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บทคดัย่อ 

 

การพฒันาเมอืงทีมุ่่งเน้นการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการขยายตวัของเมอืง ทาํใหก้รุงเทพฯ 

เผชญิกบัปัญหาเมอืงมากมาย ทัง้ดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม การเพิม่พืน้ทีส่าธารณะ

สเีขยีวจงึเป็นเครื่องมอืที่จะช่วยลดปัญหา และสรา้งคุณภาพชวีติที่ดใีหก้บัคนเมอืงได ้โดยต้อง

เป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีม่คีุณภาพและยัง่ยนื ตอบโจทยก์ารใชง้านของทุกคนและสิง่มชีวีติอื่น 

ๆ ในเมอืง  

งานวจิยัชิ้นน้ีจงึนําเสนอโมเดลการพฒันาพืน้ที่ที่มศีกัยภาพ ให้เป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีว

ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วม โดยเน้นสรา้งร่วมมอืและแลกเปลีย่นทรพัยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ 

ในรูปแบบของความรู้ความสามารถ เงินทุน ไปจนถึงอํานาจและเครือข่าย เพื่อให้เกิดพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวทีม่ปีระสทิธภิาพสงูสุด โดยมกีลยุทธใ์นการเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ 

เพื่อให้เกดิการกระจายตวัและสร้างการเขา้ถงึได้มากกว่าภายใต้การใช้ทรพัยากรต้นทุนที่น้อย

กว่าเมื่อเปรยีบเทยีบกบัการพฒันาพืน้ทีส่วนสาธารณะทัว่ไป 

นอกจากน้ี การขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวตามโมเดลของเล่มวจิยัน้ี ยงัใหค้วามสาํคญั

กบัการสรา้งองคค์วามรูแ้ละการสื่อสาร เพื่อสรา้งความพรอ้มและความตระหนักรูใ้หค้นเมอืง ให้

สามารถสรา้งและขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวใหเ้กดิขึน้ในชุมชนของตนเองไดใ้นอนาคต 
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Abstract 

 

Urban development that focuses on economic growth and urbanization in Bangkok forces 

the city to face many urban challenges socially, economically and environmentally. 

Integrating green public spaces into the city infrastructure is one possibility to tackle the 

issue and establish a good quality of life for the urban people. The new green public 

spaces must be sustainable and in good quality that can cater the needs of everyone and 

other living creatures in the city. 

 

This research presents a development method for a potential area to become a green 

public space through participatory process between different sectors. By focusing on 

collaborating and exchanging resources from different organizations through sharing 

knowledge, fundings, and expanding networks to create the most efficient green public 

space. With the strategy of integrating green pocket parks into the city infrastructure to 

create a distribution and enhance accessibility more than just using less resources and 

minimizing cost compared to the general park development. 

 

In addition, the development of green public spaces according to the model of this 

research, also focuses on the importance of knowledge building and communication to 

raise awareness of the urban people. To create and cultivate green public spaces in their 

own communities in the future. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

โครงการน้ีสํา เร็จลุล่วงได้ด้วยการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน รัฐ  ประชาสังคม 

สถาบนัการศกึษา วชิาชพี ผูเ้ชีย่วชาญและเอกชน แต่ทีข่าดไม่ไดค้อืความร่วมมอืจากชุมชนใน

พืน้ทีนํ่าร่องทีเ่อื้อเฟ้ือไมตรแีละน้ําใจ สนับสนุนและช่วยเหลอืใหก้ารดําเนินงานเป็นไปได้อย่าง

ราบรื่นและมปีระสทิธภิาพทีสุ่ด แมใ้นสถานการณ์ทีย่ากลําบาก 

ขอบคุณการสนับสนุนจากกรุงเทพมหานคร สํานักสิ่งแวดล้อม และโครงการ Green 

Bangkok 2030 และเครือข่ายที่ได้ร่วมสนับสนุน อํานวยความสะดวกในกิจกรรมและการ

ขบัเคลื่อนในงานต่าง ๆ 

ขอบขอบคุณทีป่รกึษาดา้นวชิาการและงานวจิยั อนัไดร้บัอนุเคราะหจ์าก รองศาสตราจารย ์

นิลุบล คล่องเวสสะ อกีทัง้อาจารย์ยงัได้ช่วยสนับสนุนค่าที่ปรกึษาวจิยัเต็มจํานวนในการระดม

ทุนพัฒนาพื้นที่สาธารณะสีเขียว สวนวัดหัวลําโพง รุกขนิเวศน์ พื้นที่นําร่องของโครงการ 

we!park อกีดว้ย 

ขอขอบคุณ คณะทํางานหลกัของ we!park ที่เป็นกําลงัสําคญัโครงการ ครอบคลุมความ

เชี่ยวชาญหลากหลายมติ ิบรษิทั ฉมา จํากดั บรษิทั มอร์ แอนด์ ฟาร์มเมอร์ จํากดั กลุ่มสนใจ 

ผศ. ปาณิทัต รัตนวิจิตร และ ผศ. สุปรียา หวังพัชรพล จากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

และสาํคญัทีสุ่ดสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) ทีท่ ัง้สนบัสนุนและ

ใหค้วามกรุณา อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานและกจิกรรมอย่างดยีิง่ ทีผ่่านมาโดยตลอด 

และทําให้การพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ที่มคีุณภาพและยัง่ยนื ผ่านกระบวนการมี

สว่นร่วมจากทุกภาคสว่น เกดิขึน้จรงิในกรุงเทพ  

 

We!park (we create park) 
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รายช่ือคณะทาํงาน 

 

1. รองศาสตราจารย ์นิลุบล คล่องเวสสะ ทีป่รกึษางานวจิยั 

2. ยศพล บุญสม  ผูร่้วมก่อตัง้โครงการ และคณะผูว้จิยั 

3. ภาสุร ์นิมมล ผูร่้วมก่อตัง้โครงการ และคณะผูว้จิยั 

4. ธารติ บรรเทงิจติร ผูร่้วมก่อตัง้โครงการ และคณะผูว้จิยั 

5. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ปาณิทตั รตันวจิติร คณะผูว้จิยั 

6. ผูช่้วยศาสตราจารย ์สุปรยีา หวงัพชัรพล คณะผูว้จิยั 

7. ณฐัวด ีสตันนัท์ คณะผูว้จิยั 

8. กฤตยา งามกมลเลศิ คณะผูว้จิยั 

9. นกัรบ สายเทพ คณะผูว้จิยั 

10. อรกมล นิละนนท์ คณะผูว้จิยั 

11. อตันา วสุุวฒันะ คณะผูว้จิยั 

12. ศรณัย ์ไมป้ระเสรฐิ คณะผูว้จิยั 

13. อาศสิ เวศรภ์าดา คณะผูว้จิยั 
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คาํนํา 

 

โครงการ we!park เพื่อกระบวนการพฒันาต้นแบบผ่านการมสี่วนร่วมและสร้างคู่มอืการ

ออกแบบพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ทีม่คีุณภาพและยัง่ยนื (63-00055) จดัทําขึน้เพื่อสรา้ง

โมเดลของการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ในเมอืง โดยมุ่งเน้นดา้นกายภาพ องค์

ความรูก้ารสือ่สาร การสรา้งเครอืข่าย และการร่วมหาแนวทางการดแูลบรหิารจดัการอย่างยัง่ยนื 

ผ่านการวจิยัทอลองในพืน้ทีนํ่าร่อง 4 พืน้ทีห่ลกัในช่วงการดําเนินงานปี 2562 - 2564 ทีผ่่านมา 

แล้วนําองค์ความรู้ที่ได้จากการปฏิบตังิาน การสบืค้นคว้า และการศกึษา มารวบรวมเป็นองค์

ความรู ้ถ่ายทอดออกมาเป็นเล่มวจิยั เล่มคู่มอื คอนเทนต์ออนไลน์ และวดิโิอ ดว้ยความตัง้ใจที่

จะสื่อสารและสร้างความตระหนักรู้ให้เกดิขึ้นแก่สงัคม ผ่านช่องทางการสื่อสารและกจิกรรมทัง้

ออนไลน์และออฟไลน์ โดยไดช้กัชวนภาคสว่นต่าง ๆ ไดร่้วมสรา้งพืน้ทีแ่ละองคค์วามรูส้าธารณะ

ทีส่ามารถต่อยอดและนํามาประยุกตใ์ชเ้พือ่การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเมอืงร่วมกนัไดใ้น

อนาคต 

 

รายงานโครงการฉบบัน้ีจงึไดก้ล่าวถงึโมเดลและกระบวนการของพื้นทีก่ลาง we!park เพื่อ

เชื่อมโยงทรพัยากรต่าง ๆ ในการกระตุ้นให้เกิดพื้นที่สาธารณะสีเขียวในเมืองได้จริงทัง้ใน

ปัจจุบนัและอนาคต โดยผูจ้ดัทําหวงัว่ารายงานฉบบัน้ีจะใหค้วามรู้ และเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่าน

ทุก ๆ ท่าน 

 

โครงการ we!park (we create park) 

กนัยายน 2564 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความสาํคญัและท่ีมาของงานวิจยั 

กรุงเทพมหานครเป็นเมอืงหลวงที่มปีระชากรมากทีสุ่ดของประเทศไทยและมกีารขยายตวั

ของประชากรอยู่อย่างต่อเน่ือง ซึ่งการพฒันาเมอืงทีผ่่านมากลบัมุ่งเน้นในมติดิ้านการเพิม่พื้นที่

พกัอาศยัใหเ้พยีงพอเพยีงต่อประชากรและการตดัถนนเพือ่การคมนาคมเพยีงเท่านัน้ จงึสง่ผลให้

เขตเมอืงชัน้ในมคีวามหนาแน่นและมแีนวโน้มทีป่ระชากรจะเพิม่ขึ้นอย่างต่อเน่ือง พืน้ทีใ่นเมอืง

บางส่วนถูกตดัขาดหรอืบดบงั เกดิเป็นพืน้ทีเ่ศษเหลอืจากการพฒันา และพืน้ทีร่กรา้งไม่ได้เกดิ

ประโยชน์ใช้งาน ผลลพัธ์ดงักล่าวนัน้เป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เกดิปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกบัคุณภาพ

ชีวิตของผู้อยู่อาศัยในเมือง เช่น ปัญหาด้านสงัคม ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้านมลภาวะ 

ปัญหาดา้นสิง่แวดลอ้ม ฯลฯ 

การพฒันาเมอืงด้วยการเพิ่มพื้นที่สาธารณะสเีขียว จึงเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยบรรเทา

ปัญหา และช่วยส่งเสรมิคุณภาพชวีติของผู้คนในเมอืง ด้วยการเป็นพื้นที่สําหรบัพกัผ่อน พื้นที่

สุขภาพทางกายและจติใจของคนเมอืง เป็นพืน้ทีท่ีช่่วยในการดูดซบัมลภาวะในอากาศ ก๊าซพษิ 

ฝุ่ นควนั ช่วยลดอุณหภูมจิากปรากฏการณ์เกาะความรอ้นเมอืง (Urban Heat island) ช่วยชะลอ

น้ําฝนและเพิม่พืน้ผวิดูดซบัน้ําผวิดนิ รวมถงึยงัช่วยเพิม่ความหลากหลายทางระบบนิเวศภายใน

เมอืงอกีดว้ย 

ปัจจุบนั การพฒันาเมอืงดว้ยพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวถูกหยบิยกใหเ้ป็นนโยบายและขอ้เสนอ

จากองคก์ารทัง้ในไทยและต่างประเทศมากมาย เช่น องคก์ารสหประชาชาต ิ(United Nations: 

UN) ทีส่ง่เสรมิการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเมอืงใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายการ

พฒันาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และ องค์การอนามยัโลก (World 

Health Organization: WHO) ทีม่เีป้าหมายการเพิม่พืน้ทีสุ่ขภาวะและสรา้งคุณภาพชวีติทีด่โีดย

มุ่งเน้นด้านการเพิม่ปรมิาณและโอกาสในการเข้าถงึพื้นที่สาธารณะสเีขยีวอย่างทัว่ถงึ รวมถงึ

นโยบายของสมชัชาสุขภาพแห่งชาติ (สช.) และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ (สสส.) ทีมุ่่งเน้นการพฒันาคุณภาพชวีติและสุขภาวะของคนไทย ผ่านการพฒันาพื้นที่

สุขภาวะหรอืพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 
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แต่การเพิม่จํานวนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนัน้ ไม่ไดเ้ป็นตวับ่งชีถ้งึความสําเรจ็ในการพฒันา

เมอืงไดเ้สมอไป หากพืน้ทีเ่หล่านัน้เป็นพืน้ที่ทีไ่ม่ไดคุ้ณภาพ ขาดการใชง้าน หรอืขาดการดูแล 

จนถูกทิ้งรา้งใหเ้ป็นพืน้ทีจุ่ดบอดของเมอืงทีม่คีวามเสีย่งเป็นแหล่งมัว่สุมและแหล่งอาชญากรรม

ในทีสุ่ด สาเหตุหลกัของปัญหาน้ีเกดิจากกระบวนการพฒันาทีไ่ม่ไดป้ระสทิธภิาพและไม่ยัง่ยนื 

จากปัญหา ความทา้ทายของเมอืง และนโยบายการเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในกรุงเทพฯ 

ขา้งตน้ we!park จงึเลง็เหน็โอกาสจากการนําพืน้ทีว่่างภายในเมอืงทีไ่ม่ไดใ้ชป้ระโยชน์มาพฒันา

เป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็ก (Pocket Park) ที่มขีนาดพื้นที่ระหว่าง 80 - 3,200 ตร.ม. 

(ไม่เกิน 2 ไร่) เพิม่โอกาสการเข้าถึงของพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่กระจายตวัได้มากกว่าพื้นที่

ขนาดใหญ่ มขีอ้กําหนดของพืน้ทีใ่หส้ามารถเขา้ถงึไดอ้ย่างสาธารณะ และผ่านกระบวนการการ

ออกแบบอย่างมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดเป็นพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวทีม่คีุณภาพและยัง่ยนื 

we!park ดําเนินการเป็นตวักลางในการเชื่อมผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งและผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีกับ

การพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขียวในเมอืง ให้ได้มพีื้นที่กลางสําหรบัการร่วมกันผลกัดันพื้นที่

กายภาพใหเ้กดิขึน้จรงิไดอ้ย่างมคีุณภาพและยัง่ยนื ควบคู่ไปกบัการรวบรวมองคค์วามรูแ้ละถอด

บทเรยีนของการดําเนินงาน จงึได้จดัทํางานวจิยัชิ้นน้ีขึ้น เพื่อเป็นการทดลองกระบวนการการ

พฒันาพื้นที่ว่างให้เป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่มคีุณภาพและยัง่ยนื ผ่านการปฏบิตังิานจรงิใน

พื้นที่ต้นแบบ และทําการศึกษา ถอดบทเรยีน เพื่อสร้างเป็นชุดองค์ความรู้สําหรบัเผยแพร่สู่

สาธารณะในดา้นการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ในเมอืงต่อไป 

1.2 วตัถปุระสงคข์องงานวิจยั 

1.2.1 เพื่อศึกษากระบวนการพฒันาพื้นที่ว่างที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรอืใช้ประโยชน์ได้ไม่

เตม็ที ่ใหก้ลายเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ผ่านกระบวนการมสีว่นร่วม 

1.2.2 เพือ่ศกึษากลไกการขบัเคลื่อนในพืน้ทีต่น้แบบจรงิ แลว้นําไปถอดบทเรยีนสาํหรบัเกบ็

เป็นข้อมูล ประเมนิผลการดําเนินงาน และสร้างเป็นข้อเสนอด้านการพฒันาพื้นที่สาธารณะสี

เขยีวขนาดเลก็ในเมอืงสูส่าธารณะ 

1.3 ขอบเขตของงานวิจยั 

1.3.1 ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ง านวิจัยชิ้ น น้ี ศึกษ าก า รพัฒนาพื้ นที่ ส า ธ า รณะสี เ ขีย ว ขนาด เ ล็ ก  ผ่ าน

กระบวนการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวอย่างมสี่วนร่วม โดยเริม่ต้นจากการศกึษาวรรณกรรม
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และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ชุดองค์ความรู้และสร้างความเข้าใจ รวมถึงการศึกษาและ

ติดตามสถานการณ์ของพื้นที่สาธารณะสีเขียวปัจจุบันในระดับเมือง ทัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศ นอกจากน้ียังรวมถึงการศึกษารูปแบบ กลไก กระบวนการการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะสีเขียวจากการปฏิบัติการในพื้นที่ต้นแบบจริง เพื่อนํามาถอดบทเรียน และศึกษา

เปรยีบเทยีบสว่นต่างและพฒันาต่อยอดกลไก กระบวนการทาํงานของโครงการในอนาคต 

1.3.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี 

งานวจิยัชิ้นน้ีทําการศึกษาพื้นที่กรุงเทพมหานครเขตชัน้ในที่มคีวามหนาแน่นของ

การใชง้านพืน้ทีเ่ชงิกายภาพและประชากร โดยมเีกณฑใ์นการประเมนิพืน้ทีเ่บือ้งต้น กล่าวคอื 1) 

ขนาดพื้นที่ระหว่าง 80 – 3,200 ตร.ม. (ไม่เกิน 2 ไร่) อ้างอิงจากเกณฑ์การแบ่งประเภท

สวนสาธารณะของกรุงเทพฯ 2) พืน้ทีอ่ยู่ในเขตกรุงเทพฯ ชัน้ในทีม่คีวามหนาแน่นของประชากร

และการใชง้าน รวมถงึการอยู่ในเขตทีพ่กัอาศยั 3) มคีวามแตกต่างของกายภาพพื้นที ่เช่น บน

พืน้ดนิ บนโครงสรา้ง พืน้ทีใ่ตโ้ครงสรา้ง พืน้ทีร่มิแม่น้ําลําคลอง เป็นตน้ 

จากเกณฑก์ารคดัเลอืกพืน้ทีเ่พือ่ศกึษา ไดผ้ลลพัธเ์ป็นพืน้ที ่4 แห่งดงัน้ี 

1) พืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพง เขตบางรกั เป็นพืน้ทีว่่างรอการพฒันา ทีเ่อกชน

มอบให้รฐัพฒันาเป็นพื้นที่สาธารณะสีเขียว ตัง้อยู่บริเวณชุมชนที่อยู่อาศัย มีอาณาบริเวณ

โดยรอบเป็นทีพ่กัอาศยั วดั โรงเรยีน อาคารสาํนกังาน โรงแรม และหา้งสรรพสนิคา้  

2) พื้นที่สวนป่าเอกมยั เขตวฒันา เป็นพื้นที่ที่สํานักงานเขตวฒันาเป็นผู้ทําสญัญา

เช่าการทางพเิศษแห่งประเทศไทย ใช้งานเป็นพื้นที่อนุบาลต้นไม้ ที่ทําการของเจ้าหน้าที่ฝ่าย

รกัษาความสะอาดและสวนสาธารณะ และเป็นพื้นที่สวนสาธารณะแต่ขาดการใช้งาน ซึ่งโดย

กายภาพแล้วพื้นที่น้ีเป็นพื้นที่เศษเหลือจากการพัฒนาถนนตัดคลองแสนแสบ และมีถนน

ยกระดบัพาดผ่านกลางพื้นที่และล้อมรอบตวัพื้นที่ทัง้ 3 ด้าน อยู่ท่ามกลางย่านภาณิชยกรรม 

โดยมอีาณาบรเิวณเป็นทีพ่กัอาศยัเป็นสว่นใหญ่ 

3) พืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารค้ารเิวอร์ซติี้ เขตสมัพนัธวงศ์ เป็นพืน้ทีบ่นโครงสร้างปาก

คลองผดุงกรุงเกษมที่เอกชนขออนุญาตก่อสร้างเพื่อเป็นพื้นที่ทางเขา้อาคารและเป็นพื้นที่ทาง

เชื่อมต่อการสญัจรท่าเรอื เป็นพืน้ทีล่านสาธารณะทีเ่ชื่อมต่อกบัเขตเศรษฐกจิสร้างสรรคบ์างรกั

และเกาะเมอืงรตันโกสนิทร ์มอีาณาบรเิวณเป็นชุมชน การคา้ และอาคารพาณิชยข์นาดใหญ ่

4) พื้นที่ใต้ทางพิเศษฉลองรัช ต่อเน่ืองลานกีฬาแสงทิพย์ เขตวัฒนา เป็นพื้นที่

สํานักงานเขตวฒันาทําสญัญาเช่าจากการทางพเิศษแห่งประเทศไทย เพื่อใชเ้ป็นพืน้ทีล่านกฬีา
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และพื้นที่สาธารณะ โดยเป็นพื้นที่ใต้โครงสร้างที่อยู่ในเขตชุมชนพกัอาศยัเดมิ และย่านชุมชน

รปูแบบคอนโดทีเ่ริม่เตบิโตอย่างต่อเน่ือง 

 

1.4 นิยามคาํศพัท์ท่ีเก่ียวข้อง 

1.4.1 พื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

หมายถงึ พืน้ทีเ่ปิดโล่งทางกายภาพทีม่คีุณสมบตัขิองความเป็นพืน้ทีส่าธารณะ และ

เป็นพืน้ทสีเีขยีว โดยสามารถเขา้ถงึและทํากจิกรรมในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเท่าเทยีมในทุกชนชัน้สงัคม 

สามารถมสีทิธใินการเรยีกร้องและใช้ทรพัยากรในพื้นที่ และสทิธใินการเรยีกร้องเปลี่ยนแปลง

หรอืปรบัปรุงพืน้ที ่โดยพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวเป็นพืน้ทีท่ีส่รา้งประโยชน์ต่อการพกัผ่อนหย่อนใจ 

เสรมิสรา้งคุณภาพชวีติ สุขภาวะทางกายและใจของคนเมอืง สรา้งความสมัพนัธท์ีด่ใีหส้งัคม และ

ฟ้ืนฟูรกัษาระบบนิเวศทางธรรมชาตใิหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศของเมอืง 

1.4.2 กิจกรรรมเชิงปฏิบติัการ 

หมายถงึ กจิกรรมที่รวมคนเขา้มาเพื่อสร้างการถกเถยีง ฝึกฝนการทํางาน และเป็น

เครื่องมอืหน่ึงในการทบทวนเพือ่หาความคดิใหม่ โดยมอีงคป์ระกอบหลกัคอื หวัขอ้ของกจิกรรม 

ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม และกจิกรรม 

1.4.3 กระบวนการมีส่วนร่วม 

เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิดซึ่งเป็นการสื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่ม

บุคคล ชุมชน หรอืองค์การ ในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงหรอืหลายกจิกรรม ทัง้เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ ซึง่การมสีว่นร่วมจะเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการทีใ่หป้ระชาชนเขา้มามี

ส่วนเกี่ยวขอ้งในการดําเนินงานพฒันา ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมการดําเนินการ และร่วมรบั

ผลประโยชน์ โดยมเีป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่มและเป็นการเสรมิสร้าง

ความสามคัคคีวามรูส้กึร่วมรบัผดิชอบกบักลุ่มดว้ย 

 

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบั 

1.5.1 ไดง้านวจิยัดา้นการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมในพื้นที่

ปฏบิตัจิรงิ ทีส่ามารถถอดบทเรยีนและสรุปเป็นชุดองคค์วามรูส้าํหรบัเผยแพร่สูส่าธารณะ 
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1.5.2 ได้ทดสอบรูปแบบกลไกใหม่ในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีว หรอืพื้นที่ว่างใน

เมอืงใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวอย่างมสี่วนร่วม เพื่อเป็นจุดเริม่ต้นของการพฒันาเมอืงอย่าง

บูรณาการทัง้ดา้นศาตรก์ารพฒันาและความร่วมมอืของทุกภาคสว่น 
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

2.1 พื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว (Green Public Space) ถอืเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานทีส่ําคญัของเมอืงที่

สรา้งคุณค่าในดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม โดยมกีารกล่าวถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวใน

บทบาทของการเป็นโครงสร้างพื้นฐานสเีขยีว (green infrastructure) และเครื่องมอืหลกัในการ

พฒันาเมอืง ทีช่่วยยกระดบัคุณภาพชวีติ และสรา้งความเสมอภาคในสงัคม เป็นเครื่องมอืทีช่่วย

ดูดซบัมลภาวะในอากาศ ก๊าซพษิ ฝุ่ นควนั ช่วยลดอุณหภูมจิากปรากฏการณ์เกาะความร้อน

เมอืง (Urban Heat island) ช่วยชะลอน้ําฝนและเพิม่พืน้ผวิดูดซบัน้ําผวิดนิ รวมถงึยงัช่วยเพิม่

ความหลากหลายทางระบบ นิ เวศภายใน เมือ งอีกด้วย  (Austin, 2014; World Health 

Organization, 2017)  

การทําความเขา้ใจในความหมายและคุณค่าของพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวจงึเป็นกระบวนการ

พืน้ฐานของการศกึษาในหวัขอ้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อไป 

2.1.1 นิยามและความหมาย 

พื้นที่สาธารณะสเีขยีว เป็นคําจํากดัความใหม่ ที่คณะวจิยัได้นําเอาความหมายของ 

“พืน้ทีส่าธารณะ” และ “พืน้ทีส่เีขยีว” มาผนวกรวมกนั ซึ่งในเล่มวจิยัน้ีจะหมายถงึ พืน้ทีเ่ปิดโล่ง

ทางกายภาพที่มีคุณสมบัติของความเป็นพื้นที่สาธารณะ และเป็นพื้นทีสีเขียว โดยสามารถ

เขา้ถงึและทาํกจิกรรมในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเท่าเทยีมในทุกชนชัน้สงัคม ใชก้ฏเกณฑข์อ้บงัคบัเดยีวกนั

โดยไม่มผีู้ใดได้สทิธพิเิศษ ทุกคนในสงัคมมสีทิธใินการเป็นเจ้าของพื้นที ่สทิธใินการเรยีกร้อง

และใช้ทรพัยากรในพื้นที่ และสทิธิในการเรยีกร้องเปลี่ยนแปลงหรอืปรบัปรุงพื้นที่ โดยพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวเป็นพืน้ทีท่ีส่รา้งประโยชน์ต่อการพกัผ่อนหย่อนใจ เสรมิสรา้งคุณภาพชวีติ สุข

ภาวะทางกายและใจของคนเมอืง สรา้งความสมัพนัธท์ีด่ใีหส้งัคม และฟ้ืนฟูรกัษาระบบนิเวศทาง

ธรรมชาตใิหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศของเมอืง 

การให้คําจํากัดความของพื้นที่สาธารณะสีเขียวจําเป็นต้องศึกษาลักษณะและ

ความหมายของคํานิยามจากคําว่า “พื้นที่สาธารณะ” และ “พื้นที่สเีขยีว” อนัเป็นองค์ประกอบ

หลกั รวมไปถงึการศกึษานิยามของคําว่า “สวนสาธารณะ” ทีม่ลีกัษณะและการใช้งานใกลเ้คยีง

กบัพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว เพื่อสรา้งความเขา้ใจอย่างชดัเจน อนัจะนําไปสู่การสรุปคํานิยามของ 
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พื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่โครงการ we!park (We create Park) จะนํามาใช้เป็นหลักในการ

ขบัเคลื่อนพืน้ทีก่ายภาพของโครงการต่อไป 

1) พื้นทีส่าธารณะ (Public space) 

พื้นที่สาธารณะถูกนิยามและให้ความหมายจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่ทําหน้าที่ใน

การพฒันาเมอืงและสิง่แวดลอ้มมากมาย ซึ่งมทีัง้ความหมายทีใ่กลเ้คยีงและแตกต่างกนัออกไป 

โดยรวมนัน้จะใหนิ้ยามในทางกายภาพทีค่ลา้ยคลงึกนันัน่คอื การเป็นพืน้ทีท่ีเ่ปิดรบัต่อสาธารณะ

ในการเขา้ถงึและใชง้านพืน้ทีไ่ดอ้ย่างเท่าเทยีม ซึง่อาจเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยู่ในการดแูลของภาครฐั หรอื

ใช้ระบบตวัแทน หรอืองค์กรที่เกดิจากการรวมตวัของเอกชนก็ได้ แต่จุดประสงค์ของพื้นที่คอื

ตอ้งคาํนึงเพือ่ประโยชน์ของสาธารณะเป็นสําคญั  

มีการให้คํานิยามของพื้นที่สาธารณะโดยโครงการตัง้ถิ่นฐานมนุษย์แห่ง

สหประชาชาติ (UN-Habitat, Mitchell, & Staeheli, 2018) ที่ได้ให้คําจํากัดความไว้ว่า พื้นที่

สาธารณะ คอื พื้นที่ที่ครอบครองและใช้งานโดยสาธารณะ สามารถเข้าถึงและใช้งานได้อย่าง

อิสระโดยไม่มแีรงจูงใจด้านผลประโยชน์ ซึ่งมกีารแบ่งลกัษณะของพื้นที่สาธารณะออกเป็น 4 

ประเภทคือ 1) ถนน (streets) 2) พื้นที่สาธารณะแบบเปิดโล่ง (open public spaces) 3) สิ่ง

อํานวยความสะดวกสาธารณะ (public facilities) และ 4) พืน้ทีธุ่รกจิทีเ่ป็นสาธารณะ (markets)  

องค์การการศกึษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาต ิหรอื ยูเนสโก 

(UNESCO, 2017) ได้ให้นิยามของพื้นที่สาธารณะไว้ว่าเป็นพื้นที่ หรอืสถานที่ที่เปิดโล่ง และ

สามารถเขา้ถงึไดอ้ย่างเท่าเทยีม โดยไม่มขีอ้จํากดัทางเพศ เชือ้ชาต ิสญัชาต ิอายุ หรอืระดบัชัน้

ทางสงัคม พืน้ทีร่วมตวัทางสงัคมน้ีหมายรวมถงึ ลานสาธารณะกลางเมอืง (plaza) พืน้ทีเ่ปิดโล่ง

ในเมอืง (square) และสวนสาธารณะ และรวมไปถงึพืน้ทีเ่ชื่อมต่อต่างๆเช่น ทางเดนิเทา้ ถนน 

นอกจากน้ี UN-Habitat ได้ให้นิยามในรายงานการกําหนดเครื่องมอืชี้วดัความ

เจริญของเมือง หรือ City Prosperity Initiative (CPI) หมวดตัวชี้ว ัดคุณภาพชีวิต (Quality of 

Life Index) ขอ้ 4 พืน้ทีส่าธารณะ ไวว้่า พืน้ทีส่าธารณะ (public space) หมายถงึ พืน้ทีเ่ปิดโล่ง

ที่สาธารณะสามารถเขา้ถงึได้อย่างอสิระ เพื่อเป็นพื้นที่สําหรบัปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคม และสร้าง

สภาพแวดลอ้มและอากาศทีม่คีุณภาพ โดยไม่จาํกดัเฉพาะพืน้ทีส่เีขยีว (UN-Habitat, 2016) 

สําหรับในประเทศไทย คณะวิจัยได้ทําการสืบค้นข้อมูลจากหน่วยงานรัฐที่

เกี่ยวข้องในด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง แต่ไม่พบคําจํากัดความที่ชัดเจน แต่หากยึดตาม

ความหมายของพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน (2554) นัน้ คําว่า “พืน้ที”่ หมายถงึ ขนาด



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 8 

ของผวิพืน้ อาณาบรเิวณ และลกัษณะของพืน้ดนิ และคาํว่า “สาธารณะ” หมายถงึ เพือ่ประชาชน

ทัว่ไป จึงอาจสรุปเป็นความหมายได้ว่า พื้นที่สาธารณะในความหมายของประเทศไทย คอื 

อาณาบรเิวณเพือ่ประชาชนทัว่ไป 

2) พื้นทีสี่เขียว (Green Space) 

พืน้ทีส่เีขยีว หมายถงึพืน้ทีด่นิทัง้หมดหรอืมสี่วนใดส่วนหน่ึงของพืน้ทีถู่กปกคลุม

ดว้ยพชืพรรณ อาจเป็นพืน้ทีส่าธารณะหรอืเอกชนกไ็ด ้มปีระเภทการใชง้านหรอืบรบิทต่อเมอืง

และระบบนิเวศทีแ่ตกต่างกนัตามศกัยภาพและสภาพพลวตัขิองพืน้ทีน่ัน้ๆ โดยสาํนกังานปกป้อง

สิ่ ง แ ว ด ล้ อ มส ห รัฐ  ( United States Environmental Protection Agency | US EPA) ไ ด้ ใ ห้

ความหมายของพืน้ทีส่เีขยีวไวว้่า เป็นพืน้ดนิทีถู่กปกคลุมดว้ย หญา้ ตน้ไม ้ไมพุ้ม่ หรอืพชืพรรณ

อื่นๆ อาจปกคลุมทัง้หมดหรอืเพยีงแค่บางสว่นกไ็ด ้โดยพืน้ทีส่เีขยีวหมายรวมถงึ สวนสาธารณะ 

สวนชุมชน และพืน้ทีสุ่สาน (US EPA, 2017) 

จากรายงานการจดัทํามาตรฐานพืน้ทีส่เีขยีวในเมอืงและชนิดพรรณไมท้ีเ่หมาะสม

กบัพืน้ทีส่เีขยีว ภายใต้โครงการพฒันาเมอืงและชุมชนเพื่อมุ่งสู่สงัคมคารบ์อนตํ่า ปีงบประมาณ 

2557 เสนอต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (สผ.) ได้ให้คํา

จํากัดความของพื้นที่สีเขียวไว้ หมายถึง พื้นที่กลางแจ้ง และกึ่งกลางแจ้งที่มีขอบเขตที่ดิน

ทัง้หมด หรอืบางส่วนปกคลุมดว้ยพรรณพชืบนดนิทีซ่มึน้ําไดห้รอือาจมสีิง่ก่อสรา้งอยู่ดว้ย ทัง้ใน

พื้นที่สเีขยีวในเขตเมอืงและนอกเขตเมอืง อาจเป็นพื้นที่สาธารณะหรอืเอกชนที่สาธารณชน

สามารถเขา้ไปใช้ประโยชน์ได ้ประกอบด้วยพื้นที่สเีขยีวเพื่อนันทนาการและความงามทางภูมิ

ทศัน์ พืน้ทีอ่รรถประโยชน์ เช่น พืน้ทีเ่กษตรกรรมและพืน้ทีส่าธารณูปการ พืน้ทีแ่นวกนัชน พืน้ที่

สเีขยีวในสถาบนัต่างๆ พืน้ทีธ่รรมชาตแิละกึง่ธรรมชาตอินัเป็นถิน่ทีอ่ยู่ของสิง่มชีวีติ ไดแ้ก่ พืน้ที่

ป่าไม ้พืน้ทีชุ่่มน้ํา รวมถงึพืน้ทีช่ายหาด พืน้ทีร่มิน้ํา พืน้ทีท่ีเ่ป็นริว้ยาวตามแนวเสน้ทางคมนาคม

ทางบก ทางน้ํา และแนวสาธารณูปการต่างๆ หรอืพื้นที่อื่นๆ เช่น พื้นที่สเีขยีวที่ปล่อยรกร้าง 

พื้นที่สเีขยีวที่ถูกรบกวนสภาพธรรมชาติ และพื้นที่สเีขียวที่มีการใช้ประโยชน์ผสมผสานกัน 

นอกจากน้ียงัมกีารกล่าวถงึพืน้ทีส่เีขยีวทีอ่ยู่ในบรบิทเมอืง หรอืพืน้ทีส่เีขยีวในเมอืง (city/urban 

green space) ซึ่งในทางนวฒันวทิยาและภูมสิถาปัตย ์ไดใ้หค้ําจํากดัความของพืน้ทีส่เีขยีวทีอ่ยู่

ในเมอืงว่า หมายถงึ พืน้ทีโ่ล่งในเขตชุมชน (เทศบาล) ซึ่งมพีชืพนัธุ์เป็นองคป์ระกอบหลกั ไดร้บั

การจดัการตามหลกัวชิาวนวฒันวทิยาและภูมสิถาปัตย ์เพื่อเสรมิสรา้งภูมทิศัน์ใหเ้อื้ออํานวยต่อ

การพกัผ่อนหย่อนใจ และทําหน้าที่เป็นปอดของเมอืงอย่างยัง่ยนื ทําให้ชุมชนเมอืงเป็นเมอืงสี
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เขยีวที่น่าอยู่ตลอดไป จะเป็นที่ดินของรฐั ที่ดนิของเอกชน หรอืที่ดนิประเภทพเิศษ อนัได้แก่ 

ทีด่นิทรพัยส์นิสว่นพระองค ์ทีด่นิศาสนสถานกไ็ด ้(มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีุรนาร,ี 2557) 

 

3) สวนสาธารณะ (Public Park) 

สวนสาธารณะ คอื การรวมกนัของนิยามพื้นที่สาธารณะและพื้นทสีเีขยีว โดยมี

จุดประสงคท์ีจ่ะต้องสรา้งประโยชน์ใหก้บัสาธารณะ หรอืเมอืงตามบรบิทของพืน้ทีท่ีต่ ัง้นัน้ๆ เช่น 

เป็นพื้นที่นันทนาการในเขตพื้นที่เมอืง เป็นที่พกัผ่อนหย่อนใจแก่ประชาชน จนถงึการเน้นใน

พืน้ทีอ่นุรกัษ์ธรรมชาต ิในพืน้ทีท่ีต่อ้งการอนุรกัษ์ไวซ้ึง่ธรรมชาตพิืน้ถิน่ อา้งองิจากบทความของ

มูลนิธภูิมทิศัน์วฒันธรรม ประเทศสหรฐัอเมรกิา (The Cultural Landscape Foundation, 2020) 

สวนสาธารณะ คอื พื้นที่ดนิที่เปิดให้เป็นสาธารณะ ดูแลโดยรฐับาลกลาง รฐัหรอืเทศบาล หรอื

องค์กรเอกชน โดยสามารถเป็นพื้นที่ขนาดและรูปร่างอย่างไรก็ได ้แต่ต้องตัง้อยู่ในจุดประสงค์

ร่วมกนั คอื เป็นสิง่ทีส่รา้งประโยชน์สาธารณะใหก้บัพลเมอืง พืน้ทีส่วนสาธารณะบางแห่งยงัถูก

กําหนดใหเ้ป็นอุทยานเพื่อการปกครองดนิแดนธรรมชาตขินาดใหญ่ ในขณะทีบ่างแห่งเป็นพืน้ที่

ทีถู่กออกแบบเพื่อเมอืงหรอืชุมชนชานเมอืง สรา้งพืน้ทีไ่วส้ําหรบัการพกัผ่อนและรื่นรมณ์ไปกบั

ธรรมชาต ิบรรยากาศ รวมถงึเป็นพืน้ทีส่าํหรบัการจดักจิกรรมและกฬีา สาํหรบักจิกรรมการเมอืง 

สาํหรบัพธิกีรรมประเพณี และสาํหรบัการศกึษาวจิยั 

ในประเทศไทย ศาสตราจารย ์เดชา บุญคํ้า (2549, อา้งถงึใน (ศวิพงศ์ ทองเจอื, 

ณวรา นราราษฎร, & จิรวฒัน์ สุวรรณพฤกษ, 2559) ได้ให้ความหมายสวนสาธารณะ (parks 

หรอื public parks) หมายถงึบรเิวณสาธารณะทีภ่าครฐั ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานปกครองสว่น

ทอ้งถิน่ เช่น เทศบาล องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.) หรอืองคก์ารบรหิารสว่นตําบล (อบต.) 

จดัใหเ้ป็นทีพ่กัผ่อนหย่อนใจแก่ประชาชนตามชุมชนและเมอืงต่างๆ โดยรฐัเป็นเจา้ของและเป็น

ผู้ดูแลรกัษา และการจดัที่พกัผ่อนหย่อนใจถือเป็นหน้าที่โดยตรงของรฐั แต่สวนสาธารณะใน

ความหมายน้ีอาจจดัสร้างโดยเอกชนแล้วอุทศิให้แก่ประชาชนก็ได้ สวนสาธารณะยงัถูกนับให้

เป็นประเภทหน่ึงของพืน้ทีส่เีขยีว โดยกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
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ตารางสรุปนิยามความหมายของพืน้ทีส่าธารณะ พืน้ทีส่เีขยีว และสวนสาธารณะ 

พืน้ทีส่าธารณะ พืน้ทีส่เีขยีว สวนสาธารณะ 

ในทางกายภาพ คือ พื้นที่ที่

เ ปิดรับต่อสาธารณะในการ

เข้าถึง และใช้งานพื้นที่ ได้

อย่างเท่าเทยีม อาจเป็นพื้นที่

ที่อยู่ ในการดูแลของภาครัฐ 

หรือ ใช้ ร ะบบตัวแทนหรือ

องค์กรที่เกิดจากการรวมตัว

ของเอกชนกไ็ด ้แต่จุดประสงค์

ของพื้นที่คือต้องคํานึงเพื่อ

ประโยชน์ของสาธารณะเป็น

สาํคญั 

พื้นที่ดินทัง้หมด หรือ มีส่วน

ใดส่วนหน่ึงของพื้นที่ถูกปก

คลุมด้วยพืชพรรณ อาจเป็น

พื้นที่สาธารณะหรือเอกชนก็

ได้ มปีระเภทการใช้งานหรือ

บรบิทต่อเมอืงและระบบนิเวศ

ที่แตกต่างกัน ตามศักยภาพ

และสภาพพลวัติของพื้นที่

นัน้ๆ 

พื้ น ที่ ดิ น ที่ เ ปิ ด ใ ห้ เ ป็ น

สาธารณะ ดูแลโดยรัฐบาล

กลาง รัฐหรือเทศบาล หรือ

องค์กรเอกชน โดยสามารถ

เป็นพื้นที่ขนาดและรูป ร่าง

อย่างไรก็ได้ แต่ต้องตัง้อยู่ใน

จุดประสงคร่์วมกนั คอื เป็นสิง่

ที่สร้างประโยชน์สาธารณะ

ให้กบัพลเมือง และเป็นพื้นที่

ประเภทหน่ึงของนิยามพื้นที่สี

เขยีว 

ตารางที ่1 ตารางสรุปนิยาม 

ทีม่า: คณะวจิยั 

จากการเปรยีบเทยีบนิยามความหมายของกลุ่มคําทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพืน้ทีส่าธารณะ 

และพืน้ทีส่เีขยีว พบว่า พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในความหมายของงานวจิยัชิ้นน้ี มคีวามใกลเ้คยีง

กบันิยามของสวนสาธารณะ โดยเป็นพื้นที่ที่มจุีดประสงค์เพื่อการสร้างประโยชน์แก่สาธารณะ

โดยมอีงคป์ระกอบของพื้นทีส่เีขยีวเป็นสําคญั หากแต่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนัน้สามารถให้การ

รบัรู้ถงึกายภาพพื้นที่ที่กว้างกว่าสวนสาธารณะ กล่าวคอืพื้นที่สาธารณะสเีขยีวสามารถอยู่ใน

รูปแบบของพื้นที่ทางเท้า พืน้ทีใ่ต้ทางด่วน พืน้ทีร่มิน้ํา พืน้ทีเ่ศษเหลอืจากการพฒันา โดยที่ไม่

จําเป็นต้องมกีารกําหนดไวว้่าเป็นพืน้ทีข่องสวนสาธารณะหรอืภายใต้ชื่อสวนสาธารณะทีท่างรฐั 

เอกชน หรอืกลุ่มคนใดกลุ่มคนหน่ึงกําหนด นอกจากน้ี ในรายงานการกําหนดเครื่องมือชี้วดั

ความเจริญของเมือง หรือ City Prosperity Initiative (CPI) (UN-Habitat, 2016) ได้กล่าวถึง 

Open Public Space (OPS) ทีค่รอบคลุมนิยามของทัง้พืน้ทีส่าธารณะ และการเป็นพืน้ทีเ่ขยีวที่

สามารถเข้าถึงได้อย่างสาธารณะ และการมอีงค์ประกอบของพชืพรรณปกคลุม โดยพื้นที่นัน้

จะต้องทําหน้าที่ในการสร้างพื้นที่ปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคมที่ดแีละช่วยส่งเสรมิคุณภาพอากาศและ

สภาพแวดลอ้มทีด่ใีหก้บัเมอืงอกีดว้ย 
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พื้นที่สาธารณะสีเขียว จึงเป็นคําศัพท์ที่ผู้ว ิจัยไม่เพียงให้ความหมายในเชิง

กายภาพ แต่ยงัคงให้นิยามในเชงิคุณค่าของพื้นที่ ได้ผนวกรวมบทบาทของพื้นที่สเีขยีว พื้นที่

สาธารณะ และสวนสาธารณะเขา้ไวด้ว้ยกนั 

2.1.2 ประโยชน์และความสาํคญัของพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวกบัเมือง 

พื้นที่สาธารณะสเีขยีวนัน้สร้างคุณค่าของการเป็นพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สเีขยีว และ

สวนสาธารณะ ที่ครอบคลุมประโยชน์ทัง้ด้านสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยถือเป็น

โครงสร้างพื้นที่ฐานสีเขียว (Green Infrastructure) ที่ทําหน้าที่ส่งเสริมและผสานระบบการ

ขบัเคลื่อนของเมอืงใหเ้ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม และสร้างความยัง่ยนืใหก้บัการพฒันาทัง้ในดา้น

กลไก กายภาพ และนโยบาย (Austin, 2014) โดยสิ่งที่พื้นที่สาธารณะสีเขียวได้มอบให้กับ

คุณภาพชวีติคนและเมอืงสามารถจาํแนกไดด้งัน้ี  

1) ส่งเสริมพฒันาสุขภาพ 

พื้นที่สาธารณะสเีขยีว นอกจากจะมอีงค์ประกอบของการเป็นพื้นที่สาธารณะที่

เอื้อต่อการประกอบกจิกรรมทางกาย กระตุ้นใหเ้กดิความเคลื่อนไหวแลว้ ยงัมอีงคป์ระกอบของ

ธรรมชาตจิากพชืพรรณในพื้นที่ที่ช่วยลดมลภาวะทางเดินหายใจ รวมถงึเป็นเครื่องมอืในการ

ช่วยดกัจบัคารบ์อนไดออกไซดแ์ละฝุ่ นละอองขนาดเลก็ (PM 2.5) สง่เสรมิใหสุ้ขภาพกายแขง็แรง 

นอกจากน้ียงัการอยู่ท่ามกลางธรรมชาตแิละพชืพรรณยงัช่วยในด้านการพฒันาสุขภาพจติใจได้

อีกด้วย โดยจะช่วยพฒันาในด้านอารมณ์ ลดความเครยีด และสร้างบรรยากาศที่ผ่อนคลาย 

รวมถงึการสร้างความรู้สกึอยากเรยีนรู้ให้กบัเดก็และผูท้ี่เขา้มาใช้งานในพืน้ที ่สร้างบรรยากาศ

สงัคมทีด่จีากการทาํกจิกรรมร่วมกนั 

2) สร้างประโยชน์ทางด้านธรุกิจ 

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวมสี่วนในการช่วยกระตุน้เศรษฐกจิโดยรวมของเมอืง โดยที่

เหน็ไดช้ดัเจนคอืเมื่อมกีารพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวเกดิขึน้ จะสามารถสรา้งมลูค่าใหก้บัที่ดนิ

ในบริเวณรอบข้างและย่านได้ ช่วยดึงดูดการลงทุนในพื้นที่และย่านโดยรอบ รวมถึงสร้าง

ภาพลกัษณ์และสภาพแวดลอ้มทีด่ ีดงึดดูผูค้น นกัท่องเทีย่ว ใหเ้ขา้มาใชง้านในบรเิวณพืน้ที่มาก

ขึ้น นอกจากน้ียังสามารถสร้างโอกาสด้านการสร้างงานหรือกลุ่มงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวใหก้บัชุมชน คนในพืน้ที ่หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน 
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3) ส่งเสริมปฏิสมัพนัธช์ุมชน 

การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนัน้เป็นการสรา้งพืน้ทีร่วมตวัทางสงัคม ทีก่ระตุ้น

กจิกรรมและการสื่อสารระหว่างกนั ทําใหผู้ค้นคุน้เคยกนัในชุมชน และรูส้กึถงึการเป็นสว่นหน่ึง

ของชุมชน สร้างทศันคตทิี่ดแีละภาพลกัษณ์ที่ดใีหก้บัชุมชน รวมถงึสร้างโอกาสให้คนในชุมชน

ไดร่้วมมอืหรอืร่วมแบ่งปันความคดิเหน็ร่วมกนั นอกจากน้ียงัถอืเป็นการพฒันาในเชงิกายภาพที่

สรา้งใหผู้ค้นรูส้กึปลอดภยัและสบายใจในการใชช้วีตินอกอาคารและมสีว่นร่วมกบัสงัคมภายนอก

มากขึน้ 

4) ส่งเสริมระบบนิเวศและสิง่แวดล้อม 

พื้นที่สาธารณะสเีขยีวนัน้สร้างคุณค่าในด้านสิง่แวดล้อมเมอืง ผ่านองค์ประกอบ

ของพชืพรรณและธรรมชาต ิช่วยพฒันาและปกป้องรกัษาระบบนิเวศทีอ่ยู่อาศยัของสตัวแ์ละพชื

พรรณให้อยู่ร่วมกบัมนุษย์ได้อย่างเป็นมติร รกัษาความหลากหลายทางชีวภาพ สตัว์และพชื

พรรณท้องถิ่น อีกทัง้ยงัมสี่วนช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการอยู่อาศัยให้กบัเมอืง ลด

มลภาวะทางอากาศและเสียง ช่วยทําให้เมืองมีความร่มรื่น บรรเทาผลกระทบจากสภาวะ

ปรากฏการณ์เกาะความรอ้น (Urban heat island) รวมถงึช่วยในการหน่วงและกรองน้ําไหลนอง 

ก่อนไหลลงสู่แหล่งน้ําธรรมชาติหรือระบบบําบัดน้ําของเมือง อีกทัง้ยังสร้างคุณค่าด้าน

ทศันียภาพทีส่วยงามใหก้บัเมอืง ผ่านพืน้ทีส่เีขยีว และสรา้งเอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ทีส่วยงาม

ใหก้บัชุมชน ช่วยลดความแขง็กระดา้งของเมอืงดว้ยการเชื่อมต่อคนและธรรมชาตทิีส่รา้งสุนทรยี

ทีย่ ัง่ยนืใหก้บัพืน้ที ่สง่เสรมิสุขภาวะทีด่ใีหค้นในเมอืง 

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวจงึมบีทบาทสําคญัต่อการพฒันาเมอืงทีต่อ้งถูกพฒันาควบคู่

กนัไปกบัโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ เพื่อให้เมอืงมคีวามน่าอยู่ และสร้างคุณภาพการอยู่อาศยัทีด่ี

ใหก้บัคนเมอืง นอกจากน้ียงัเป็นเหมอืนการบ่งบอกถงึนโยบายของเมอืงนัน้ ๆ ทีใ่หค้วามสําคญั

กบัการแก้ปัญหาด้านสุขภาพของคนและเมอืงเป็นหลกั สร้างโอกาสและความร่วมมอืระหว่าง

ฝ่ายกําหนดนโยบาย นักวชิาการและสาธารณะได้เข้ามามบีทบาทในการพฒันาเมอืงร่วมกนั 

ช่วยสนับสนุนด้านอาชพีกลุ่มงานด้านพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สเีขยีว การพฒันาเยาวชน การ

พฒันาดา้นสาธารณะสุข และการสรา้งความแขง็แรงใหก้บัชุมชน 

 

2.1.3 ปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวท่ีดี 

ทีผ่่านมาไดม้งีานศกึษาของนักวจิยั นกัออกแบบ หรอืผูเ้ชีย่วชาญในสาขาต่างๆ ทีไ่ด้

นิยามความเป็นพืน้ทีส่าธารณะทีด่ ีผ่านมุมมองมติติ่างๆทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสาขาวชิานัน้ๆ โดยพบว่า
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เกณฑท์ีถู่กใหค้วามสําคญัเพื่อใช้พจิารณาความเป็นพื้นทีส่าธารณะทีด่นีัน้มาจากการพจิารณา

ถงึผลกระทบทีเ่กดิจากการเกดิขึน้ของพืน้ทีส่าธารณะต่อบรบิทโดยรอบ ซึง่พจิารณาผลกระทบที่

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกระดบั ทัง้ในระดบัสงัคม ระดบัชุมชน และระดบัเมอืง Matthew 

Carmona (2018) ได้กล่าวว่าพื้นที่สาธารณะที่มคีุณภาพที่ดไีด้นัน้จะต้องเป็นพื้นที่สาธารณะที่

สามารถสรา้งผลกระทบเชงิบวกในดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มใหก้บัทอ้งถิน่หรอืชุมชน

ได ้อย่างไรก็ตามพื้นที่สาธารณะที่ดทีี่จะสามารถสร้างให้เกดิการเปลี่ยนแปลงในระดบัท้องถิ่น

จนกระทัง่ระดับเมืองได้นัน้ ยังประกอบไปด้วยปัจจัยอื่นๆ โดย Project for public spaces 

(PPS) ไดส้าํรวจพืน้ทีส่าธารณะหลายแห่งทัว่โลก พบว่า พืน้ทีส่าธารณะทีป่ระสบความสําเรจ็มกั

ให้ความสําคญักบัคุณภาพ 4 ด้าน ได้แก่ การเขา้ถงึ (Accessible) กจิกรรม (Activities) ความ

สะดวกสบาย (Comfortable) และการเป็นพื้นที่ทางสังคม (Sociable)  ในขณะที่ Jan Gehl 

(1987) ก็ได้พูดถงึกจิกรรมที่เกดิขึ้นในพื้นที ่โดยเฉพาะกจิกรรมทางสงัคม ซึ่งเป็นรูปแบบของ

กิจกรรมที่ทําให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่มคนที่หลากหลายและสร้างปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม

ร่วมกนั สามารถสะท้อนถงึลกัษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนนัน้ๆ และทําให้เมอืงมเีสน่ห์และน่า

ดึงดูด แต่ Jan Gehl ก็ได้แสดงแนวคิดการให้ความสําคัญกับ “คน” เน่ืองจากมองว่าคนจะ

สามารถดงึดูดคนด้วยกนัได ้ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิของ William Whyte (1980) ที่ได้กล่าวว่า

พื้นที่สาธารณะที่ประสบความสําเร็จ คือ พื้นที่ที่สามารถดึงดูดให้คนเข้ามาใช้พื้นที่เพื่อทํา

กจิกรรม นอกจากนัน้ William Whyte ไดใ้หค้วามสําคญัในการสงัเกตพฤตกิรรมในการใช้พื้นที่

สาธารณะของผูค้น เพื่อนําไปสู่การออกแบบพืน้ทีส่าธารณะทีเ่หมาะสมกบับรบิทและการใชง้าน

ของผูค้นโดยรอบพืน้ทีน่ัน้ 

จากการศกึษางานวจิยัเอกสารที่นิยามการเป็นพื้นที่สาธารณะที่ดใีนหลายประเด็น

สาขาทีเ่กี่ยวขอ้ง พบว่า การพจิารณาความเป็นพืน้ทีส่าธารณะทีด่ใีนแต่ละแนวคดิ ศาสตรส์าขา

ต่างๆ มีรูปแบบของประเด็น ปัจจัย ที่เชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์กัน ซึ่งสามารถจําแนก

ออกเป็น 4 มติหิลกัที่เชื่อมโยงกนัทัง้ในระดบัสงัคม ระดบัชุมชนและระดบัเมอืง ได้แก่ มติทิาง

สงัคม มติทิางดา้นสภาพแวดลอ้ม มติดิา้นเศรษฐกจิ รวมถงึมติดิา้นสุขภาวะเมอืง มรีายละเอยีด 

ดงัน้ี 

1) ปัจจยัด้านมิติด้านสงัคม  

พืน้ทีส่าธารณะถูกกล่าวถงึบทบาทหน้าที่สําคญัในการเป็นพืน้ทีเ่ชื่อมต่อระหว่าง

ความเป็น “ส่วนตวั” และ “สาธารณะ” ดงันัน้จงึพบว่างานศกึษาที่เกี่ยวข้องกบัพื้นทีส่าธารณะ

ส่วนใหญ่จึงให้ความสําคัญในการพิจารณามิติทางด้านสังคมเป็นอย่างมาก จากที่ William 
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Whyte ได้กล่าวว่าพื้นที่สาธารณะที่ดีคอืพื้นที่ที่สามารถดงึดูดผู้คนให้เข้ามาประกอบกิจกรรม

ทางสงัคมต่างๆได ้เช่นเดยีวกบัที ่Project for public spaces (PPS) ไดก้ล่าวว่าลกัษณะของการ

ใช้งานพื้นที่และกจิกรรมที่เกดิขึ้นในพื้นที่เป็นปัจจยัหน่ึงที่สามารถดงึดูดผู้คนให้เขา้มาใช้พื้นที่

สาธารณะ และสร้างความรู้สกึอยากกลบัมาใช้พื้นที่หรอืทํากิจกรรมในพื้นทีอ่กีครัง้ รวมถึงยงั

สามารถสะท้อนลกัษณะเฉพาะของแต่พื้นที่นัน้ได้ นอกจากนัน้ Priscila Pacheco (2017) ได้

แสดงหลกัการสร้างเอกลกัษณ์ให้กบัพื้นที่ ด้วยการส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็กของท้องถิ่น เพื่อ

ผลกัดนัและส่งเสรมิภาพลกัษณ์ของท้องถิ่นนัน้ให้มคีวามชดัเจน รวมถงึการสร้างความรู้สึกมี

ส่วนร่วมในการพฒันาธุรกจิท้องถิน่ สร้างภาพลกัษณ์ที่โดดเด่นและแตกต่างให้กบัชุมชนและมี

ส่วนร่วมในการพฒันาพื้นที่สาธารณะ ที่ใช้เพื่อกจิกรรมทางสงัคมในชุมชนของตนเอง มคีวาม

เป็นเจา้ของพื้นทีส่าธาณะของชุมชนร่วมกนั โดย Priscila Pacheco ไดก้ล่าวว่าพืน้ทีส่าธารณะ

นัน้มคีวามจําเป็นทีจ่ะต้องสรา้งใหเ้กดิความสมัพนัธ์ระหว่างผูค้นและพืน้ทีท่ีแ่ขง็แรง โดยการให้

ความสําคญัและใส่ใจถงึรายละเอยีดรูปแบบเอกลกัษณ์ ทางวฒันธรรมของพืน้ที ่ความสมัพนัธ์

ระหว่างผูค้นในพืน้ที ่เพือ่ใหเ้กดิกจิกรรมทางสงัคมทีส่ามารถดําเนินไปและไดร้บัการพฒันาอย่าง

ต่อเน่ืองในระยะยาว เช่นเดยีว กบัที ่Matthew Carmona (2018) ไดต้ัง้คาํถามใหก้บันกัออกแบบ

ถึงปัจจยัหลกัที่ควรคํานึงถึง ในการออกแบบพื้นที่สาธารณะเพื่อการเป็นพื้นที่สาธารณะที่ด ี-

“กระบวนการและวธิกีารอย่างไร” “พืน้ทีส่าธารณะประเภทใดและจะเกดิขึ้นในบรเิวณไหน” “ทํา

อย่างไรเพื่อให้พื้นสาธารณะได้รับการดูแลต่อไปในระยะยาว” จากคําถามของ Matthew 

Carmona แสดงใหเ้หน็ถงึการใหค้วามสําคญัในประเดน็ของ ลกัษณะเฉพาะของพืน้ที ่(Identity) 

ซึ่ง Matthew Carmona ได้พูดถึงการสร้างความหลากหลายของพื้นที่สาธารณะ โดยพื้นที่

สาธารณะทีเ่กดิขึน้ในหลายพืน้ทีใ่นเมอืงนัน้ไม่ควรมลีกัษณะทีเ่หมอืนกนัทุกแห่ง เน่ืองจากพืน้ที่

สาธารณะเป็นพื้นที่สําหรบัทุกคน สามารถเป็นได้ทัง้พื้นที่เล่นสําหรบัเดก็ พื้นที่ที่มบีรรยากาศ

สงบร่มรื่นเหมาะสําหรบัการพกัผ่อน ดงันัน้ในการออกแบบพืน้ทีส่าธารณะควรจะต้องคํานึงกลุ่ม

ผู้ใช้ในพื้นที่ ลกัษณะของกิจกรรมอื่นๆที่เกดิขึ้นในพื้นที่ย่าน เช่น ย่านศูนย์การค้า ย่านที่อยู่

อาศยั หรือพื้นที่สาธารณะใกล้กับโรงเรียน ล้วนมีความแตกต่างของพฤติกรรมการใช้พื้นที่

กจิกรรมในแต่ละพืน้ที ่เพือ่เป็นการสรา้งโอกาสในการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะในเมอืงใหก้บัคนทุกกลุ่ม 

พืน้ทีส่าธารณะทีด่ใีนมติดิา้นสงัคมนัน้จงึเป็นพืน้ทีส่าธารณะทีส่ามารถดงึดูดผูค้น

ให้เข้ามาประกอบกิจกรรมร่วมกนั สร้างความสมัพนัธ์ เปิดโอกาสให้เกิดการพบปะพูดคุยกนั

ระหว่าง ระหว่างคนในพื้นที่ หรือคนทัว่ไปที่มีความพึงพอใจหรือสนใจในรูปแบบลักษณะ

กจิกรรมเดยีวกนั ซึ่งจะสามารถสรา้งใหเ้กดิกจิกรรมบนพืน้ทีส่าธารณะ ไดอ้ย่างต่อเน่ืองในระยะ

ยาว 
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2) ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม 

พื้นที่สาธารณะสามารถเป็นได้หลายรูปแบบ ทัง้สวนสาธารณะขนาดใหญ่ 

สวนหย่อมพกัผ่อนขนาดเล็ก ลานกลางเมอืง หรอืแม้แต่ถนน ทางเดนิเท้า ที่มกีารเข้าถึงและ

สามารถใช้ประกอบกิจกรรมสาธารณะได้สําหรบัทุกคน อย่างเช่นที่ PPS ได้กล่าวถงึคุณภาพ

ของพืน้ทีส่าธารณะที่จะประสบความสําเรจ็ได้ประกอบไปดว้ยคุณภาพด้านการเขา้ถงึ (Access 

& Linkages) การเข้าถึงพื้นที่สาธารณะนอกจากการเข้าถึงทางกายภาพแล้ว ยงัรวมถึงการ

เขา้ถงึดว้ยการมองเหน็ การเขา้ถงึทีม่คีวามสมัพนัธ์เชื่อมต่อกบัพืน้ทีโ่ดยรอบ เช่น ลกัษณะทาง

กายภาพของพื้นที่สาธารณะที่ดูปิดล้อมหรอืปิดกนัจนเกินไปจะทําให้ผู้คนรู้สกึถงึความไม่เป็น

อสิรในการใชง้าน รวมถงึความรูส้กึไม่ปลอดภยัในการใชพ้ืน้ที ่ดงันัน้พืน้ทีส่าธารณะทีม่คีุณภาพ

ดา้นการมองเหน็ทีด่ ีสามารถมองเหน็พืน้ทีใ่ชง้านไดจ้ากทุกมมุมจะช่วยสรา้งบรรกากาศทีด่มีาก

ขึน้ นอกจากนัน้ PPS ไดพ้ดูถงึพืน้ทีส่าธารณะทีป่ระสบความสําเรจ็จะใหค้วามสําคญัในประเดน็

หลกั 4 ดา้น หน่ึงในประเดน็หลกัคอืเรื่อง ความสะดวกสบายและภาพลกัษณ์ของพืน้ทีส่าธารณะ  

(Comfortable & Image) แน่นอนว่าผู้คนทัว่ไปมกัชอบพื้นที่ที่ดูสะอาด ปลอดภยั ให้ความรู้สกึ

สามารถเข้ามาใช้พื้นที่ ได้ Matthew Carmona ได้อธิบายถึงการเ ป็นพื้นที่สาธารณะที่

สะดวกสบาย ในทีน้ี่ไม่ไดห้มายถงึเพยีงความสบายดา้นร่างกายแต่รวมถงึความสบายดา้นจติใจ 

ความสบายด้านจติใจในการใช้พืน้ที่สาธารณะ คอื การสร้างความรู้สกึปลอดภยัเมื่ออยู่ในพืน้ที่

สาธารณะ ซึง่จากงานสาํรวจและวเิคราะหพ์ืน้ทีส่าธารณะทัว่เมอืงลอนดอน ประเทศองักฤษ ของ 

Matthew พบว่า พืน้ทีท่ีม่กีารรวมตวัของผูค้นจํานวนมาก มกัจะใหค้วามรูส้กึปลอดภยักว่าพืน้ที่

ที่มีคนน้อยกว่า แต่อย่างไรก็ตามการที่พื้นที่มีผู้คนมากเกินไปก็อาจจะสามารถสร้างให้เกิด

ความรูส้กึไม่สะดวกสบายดา้นร่างกายได ้นอกจากความปลอดภยัทีเ่กดิจากกจิกรรมการใชพ้ืน้ที่

ของผู้คนแล้ว Priscila Pacheco (2017) ได้พูดถงึความปลอดภยัในเชิงกายภาพ การเพิม่แสง

สว่างบริเวณทางเดินเท้า เส้นทางจักรยาน หรือบริเวณพื้นที่นัง่พักผ่อน สามารถให้ความ

ปลอดภยัทีเ่กีย่วกบัการใชง้านโดยเฉพาะในตอนกลางคนือกีดว้ย 

ดงันัน้พื้นที่สาธารณะที่ดใีนมติดิ้านสภาพแวดล้อมนอกจากจะส่งเสรมิการสร้าง

ภาพลกัษณ์ ความปลอดภยั ความสะดวกสบายด้านการใชง้านและด้านสภาพแวดล้อมให้กบั

พืน้ทีส่าธารณะในระดบัชุมชนและพืน้ทีโ่ดยรอบแลว้ พืน้ทีส่าธารณะทีก่ระจายอยู่ตามจุดต่างๆใน

พืน้ทีเ่มอืงจะช่วยสง่เสรมิสภาพแวดลอ้มทีด่ใีนระดบัเมอืงไดอ้กีดว้ย 
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3) ปัจจยัด้านเศรษฐกิจ 

จากประเด็นการเป็นพื้นที่สาธารณะที่ดีในมติิอื่นๆที่ได้กล่าวมา ได้มกีารพูดถงึ

การรวมตวักนัของผูค้นที่หลากหลายเพื่อประกอบกจิกรรมต่างๆในพื้นที่สาธารณะ รวมถงึการ

ส่งเสรมิการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดใีห้กบัพื้นที่เมอืงผ่านพื้นที่สาธารณะทีเ่ชื่อมต่อกนัระหว่าง

พื้นที่กจิกรรมอื่นๆ ภายในเมอืง อย่างไรก็ตามพื้นที่สาธารณะที่ดใีนมติอิื่นๆนัน้ส่งผลต่อระบบ

เศรษฐกจิไดต้ัง้แต่ระดบัทอ้งถิน่ ระดบัชุมชน จนกระทัง่ระดบัเมอืง เช่น การพฒันาเศรษฐกจิผ่าน

รูปแบบกจิกรรมประเภทการคา้ขายในชุมชน จากการเลอืกส่งเสรมิผลติภณัฑภ์ายในชุมชนหรอื

การนําเสนอเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของท้องถิ่นมาเป็นจุดขายภายในพื้นที่กิจกรรมสาธารณะ 

รวมถงึการส่งเสรมิร้านค้าธุรกจิในบรเิวณโดยรอบพื้นที่สาธารณะ เช่น พื้นที่สาธารณะบรเิวณ

ทางเดนิเท้าที่มรีอยต่อความเป็นพื้นที่สาธารณะกบัพื้นที่หน้าอาคาร เมื่อเมอืงประกอบไปด้วย

พื้นที่สาธารณะที่สามารถสร้างการเชื่อมต่อกนัผ่านการใช้งานในพื้นที่สาธารณะ ก็จะสามารถ

ขยายขอบเขตการใช้พื้นที่รวมถึงส่งเสรมิให้เกิดการแลกเปลี่ยนสนิค้าในพื้นที่รอยต่อระหว่าง

พื้นที่สาธารณะกบัอาคารประเภทร้านค้ามากขึ้น่ ทําให้เกดิการเตบิโตของระบบเศรษฐกจิจาก

ระดบัทอ้งถิน่ขยายและสง่ผลต่อเน่ืองกนัจนกระทัง่ระดบัเมอืง 

4) ปัจจยัด้านสุขภาวะเมือง 

เมื่อพืน้ทีส่าธารณะทีด่สีามารถส่งผลทีด่ตี่อสภาพกาย สภาพจติใจ ความสมัพนัธ์

ระหว่างผูค้นในสงัคมเมอืง รวมถงึสภาพแวดลอ้มทีด่ขีึน้ภายในเมอืงจะสามารถยกระดบัคุณภาพ

ชวีติที่ดขีองคนเมอืงได ้จากลกัษณะและพฤตกิรรมการใช้ชวีติของคนเมอืงที่มคีวามรบีเร่งและ

ต้องเผชิญกบัความเครยีดสูงในการอยู่อาศยัและประกอบอาชีพในเขตเมอืง ที่มคีวามเป็นอยู่

ค่อนขา้งแออดั ดาํเนินชวีติอยู่ในสภาพแวดลอ้มทีเ่ตม็ไปดว้ยมลพษิ ทาํใหก้ารมพีืน้ทีส่าธารณะที่

ดีและเพยีงพอต่อความต้องการของผู้ที่อยู่อาศยัในเขตเมอืง จะเป็นการเพิม่โอกาสในการทํา

กจิกรรมเพือ่ผ่อนคลายความเครยีดใหก้บัคนเมอืง เช่น การออกกําลงักายในสวนสาธารณะ การ

พกัผ่อนหย่อนใจในพืน้ทีส่าธารณะขนาดเลก็ทีม่สีภาพแวดลอ้มทีด่ ีหรอืแมแ้ต่การเพิม่ทางเลอืก

ในการใชพ้ืน้ทีส่าธารณะเพื่อการสญัจรเชื่อมต่อระหว่างพืน้ทีส่่วนต่างๆ ในเมอืง และยงัส่งผลให้

สามารถหลกีเลีย่งการเผชญิปัญหาการจราจรตดิขดัระหว่างการเดนิทางในเมอืง  

ใ น ห นั ง สื อ  Park matters: Mainstreaming physical activity in landscape 

architecture design ไดร้ะบุว่า การมสีวนสาธารณะหรอืพืน้ทีเ่ปิดโล่งสเีขยีวใกลก้บับา้น ช่วยทํา

ใหเ้กดิการใชง้านเพิม่ขึน้ และเพิม่ประโยชน์ดา้นการทํากจิกรรมทางกาย ยิง่มรีะยะทางทีใ่กลย้ิง่

ทําให้เกิดการใช้งานที่บ่อยยิ่งขึ้น โดยผู้ที่อยู่ห่างจากสวนสาธารณะมากกว่า 2 กิโลเมตร มี
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แนวโน้มที่จะใช้งานในสวนน้อยกว่า และผู้ที่อาศยัอยู่ในระยะ 500 เมตร มแีนวโน้มที่จะใช้งาน

สวนสาธารณะมากกว่า นอกจากพืน้ที่สาธารณะที่มลีกัษณะเป็นพื้นทีส่วนสาธารณะขนาดใหญ่ 

หรอืพืน้ทีส่าธารณะทีม่พีืน้ทีส่เีขยีว ทีจ่ะสรา้งบรรยากาศใหเ้มอืงมคีวามร่มรื่นมากขึน้แลว้ พืน้ที่

สาธารณะประเภทน้ียงัเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยแก้ไขปัญหาสภาวะโลกร้อน และทําให้การอยู่

อาศยัในพืน้ทีเ่ขตเมอืงมสีภาพแวดลอ้มทีด่แีละน่าอยู่เพิม่มากขึน้อกีดว้ย 

2.1.4 ยุทธศาสตร ์และนโยบายส่งเสริมการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมืองเป็นหน่ึงในวิธีการและแนวทางในการปรับสมดุล

สภาพแวดลอ้มในเมอืงที่สําคญั เน่ืองจากพืน้ทีส่เีขยีวสามารถสร้างประโยชน์และก่อใหเ้กิดการ

เปลี่ยนแปลงได้ในหลายมิติ ทัง้ในมิติด้านสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม เช่น จาก

การศกึษาของ Honjo and Takakura (2000, อา้งถงึใน ปุณยนุช, 2556) พบว่า บรเิวณทีม่ตีน้ไม้

ปกคลุมจะมอีุณหภูมติํ่ากว่าบรเิวณทีไ่ม่มตีน้ไมป้กคลุม 2.7 องศาเซลเซยีส ทาํใหก้ารเพิม่พืน้ทีส่ ี

เขยีวในเมอืงจะสามารถช่วยลดอุณหภูมภิายในพื้นที่เมอืงได้ และยงัสร้างความร่มรื่นสวยงาม 

เกดิการใช้ประโยชน์จากชุมชนในบรเิวณโดยรอบได ้นอกจากนัน้พื้นที่สเีขยีวยงัสามารถเพิม่

มูลค่าที่ดนิและเป็นพื้นที่นันทนาการ ใช้สําหรบักจิกรรมสาธารณะประโยชน์ ทัง้การออกกําลงั

กาย เป็นพื้นที่พบปะพูดคุยกนั เป็นการเพิม่คุณภาพชวีติที่ดใีห้กบัชุมชนเมอืงและยงัเป็นการ

พฒันาเมืองอย่างยัง่ยืนอีกด้วย (ปุณยนุช, 2556) ในประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายและ

ข้อบงัคบัใช้ต่างๆเพื่อส่งเสรมิการพฒันาและเพิม่พื้นที่สเีขยีวในชุมชนมาอย่างยาวนาน และ

ยงัคงมกีารปรบัปรุงและพฒันานโยบายอย่างต่อเน่ืองเพื่อใหเ้กิดการบูรณาการของหน่วยงาน

ต่างๆ ทัง้ในระดบัการวางแผนและปฏบิตั ิและนําไปสู่การเปลีย่นแปลงอย่างเป็นรูปธรรมในทุก

ภาคส่วน ซึ่งสามารถอธิบายภาพพัฒนาการของพื้นที่สาธารณะสีเขียว ทัง้ในแง่ของการ

เปลี่ยนแปลงกรอบแนวคดิตลอดจนกระบวนการสร้างพื้นที่สาธารณะสเีขียว ที่สอดคล้องกบั

สถานการณ์ทัง้ในระดบัประชาคมโลกและเหตุการณ์ภายในเมอืงโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร

ของประเทศไทย เป็นกรอบในการศึกษาที่สามารถแบ่งออกเป็น 4 ช่วงของการเปลี่ยนแปลง

สาํคญั ไดแ้ก่ 

1) พื้นทีสี่เขียวโดยภาครฐัและองคก์รสาธารณะ 

การให้ความสําคญักบัการพฒันาพื้นที่สเีขยีวมุ่งเน้นการเพิม่คุณภาพชวีติให้กบั

ประชาชนในชุมชน โดยไดม้กีารกําหนดไวต้ัง้แต่ในพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 ใหก้าร

จดัสร้างและบํารุงรกัษาสวนสาธารณะ รวมทัง้การจดัให้มพีื้นที่สเีขยีวอื่น ๆ เป็นภาระหน้าที่

โดยตรงของเทศบาล และจําเป็นต้องได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานต่าง ๆ ทีดู่แลรบัผดิชอบ
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หรอืเป็นเจ้าของที่ดนิ ได้แก่ กรมชลประทาน กรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาว ีกรมธนา

รกัษ์ กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง เป็นต้น  สามารถกล่าวไดว้่า ไดก้ําหนดใหเ้ทศบาลเป็นผูนํ้าใน

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชน โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐและประชาชนให้การ

สนับสนุน ต่อมากรมโยธาธกิารและผงัเมอืงไดก้ําหนดมาตรการทางดา้นผงัเมอืงทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

พืน้ทีส่เีขยีวในพระราชบญัญตัผิงัเมอืง พ.ศ. 2518 และ พ.ศ. 2535 โดยการกําหนดใหก้ารจดัทํา

ผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะจะต้องกระทําเพื่อวตัถุประสงค์ในการดํารงรกัษาหรือบูรณะ

สถานที่และวตัถุประโยชน์ หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวตัิศาสตร์หรือ

โบราณคด ีหรอืเพื่อบํารุงรกัษาทรพัยากรทางธรรมชาต ิภูมปิระเทศที่งดงาม หรอืมคีุณค่าทาง

ธรรมชาต ิทัง้น้ีเพื่อให้มกีารพฒันาเมอืงให้ถูกสุขลกัษณะ มคีวามสะดวกสบายและมคีวามเป็น

ระเบียบเรียบร้อย (มาตรา 4) ดงันัน้การทําเมืองดงักล่าวจะต้องประกอบด้วยแผนผังแสดง

บรเิวณทีต่ ัง้ของสถานทีห่รอืวตัถุที่มปีระโยชน์และทรงคุณค่าดงักล่าว อนัพงึส่งเสรมิรกัษาหรอื

บูรณะ และต้องแผนผงัแสดงบรเิวณทรพัยากรธรรมชาตหิรอืภูมปิระเทศที่งดงามหรอืมคีุณค่า

ในทางธรรมชาต ิรวมทัง้ตน้ไมเ้ดีย่วหรอืตน้ไมห้มู่ทีพ่งึจะสง่เสรมิ (มาตรา 28)  

ต่อมาประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมการประชุมระดบันานาชาตทิีม่พีูดถงึประเดน็ปัญหา

ด้านสิง่แวดล้อมครัง้แรกใน พ.ศ. 2535 ในการประชุม Earth Summit ที่ กรุงรโิอ เดอ จาเนโร 

ประเทศบราซิล ที่ประชาคมโลกเริม่ให้ความสําคญัในการวางแผนปฏิบตัเิพื่อหาแนวทางการ

ป้องกันและบรรเทาปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นร่วมกัน ประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรอง

แผนปฏบิตักิาร 21 (Agenda 21) ซึง่เป็นแผนแม่บทของโลก โดยองคก์ารสหประชาชาตไิดส้ง่ต่อ

แนวคิดการพัฒนาที่เน้นความสมดุลและยัง่ยืนด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิ่งแวดล้อมให้แก่

ประเทศสมาชกินําประเดน็การพฒันาเศรษฐกจิสเีขยีว (Green Economy) เป็นแนวทางหลกัใน

การพฒันาประเทศ สรา้งความตระหนักและปลูกจติสํานึกใหป้ระชาชน ส่งเสรมิบทบาทภาคใีห้

เขา้มามสีว่นร่วมในการขบัเคลื่อนชุมชนและทอ้งถิน่สูส่งัคมสเีขยีวทีย่ ัง่ยนื สง่ต่อแนวคดิมาจนถงึ

การประชุมองคก์ารสหประชาชาตทิีม่หานครนิวยอรก์ ประเทศสหรฐัอเมรกิา เพือ่จดัตัง้เป้าหมาย

ในการพฒันาทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัสากล เรยีกว่าเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ หรอื 

Millennium Development Goals (MDGs)  ซึ่งในประเดน็หวัขอ้ที ่(7) ไดก้ล่าวถงึเป้าหมายการ

พฒันาดา้นสิง่แวดลอ้ม โดยประเทศไทยไดต้ัง้เป้าหมายในการเพิม่สดัส่วนพื้นทีอ่นุรกัษ์และป่า

ชายเลนและการแก้ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาต ิด้านการใช้พลงังาน การ

จดัการขยะ คุณภาพน้ําและคุณภาพอากาศ นอกจากนัน้ในเป้าหมายย่อย MDG 7A ไดม้ปีระเดน็

การกําหนดนโยบายและแผนพฒันาประเทศใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางพฒันาทีย่ ัง่ยนืและลดการ

สูญเสยีทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิจงึได้
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เพิม่ขอ้กําหนดดา้นสิง่แวดลอ้มในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่8 (พ.ศ.2540-

2544) โดยมุ่งเน้นถงึการจดัการสิง่แวดล้อมชุมชนและพืน้ที่สเีขยีว และได้กําหนดนโยบายและ

จดัทําแนวทางที่ชดัเจนเพื่อการรกัษาสภาพแวดล้อมธรรมชาติ พื้นที่สีเขียว พื้นที่โล่ง และ

สวนสาธารณะในเมอืง ใหไ้ดส้ดัสว่นกบัจาํนวนคนและการเจรญิเตบิโตของชุมชนรวมทัง้เพื่อเป็น

การเสรมิสรา้งภูมทิศัน์ใหก้บัชุมชนและทอ้งถิน่ดว้ย 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการเชิง

นโยบายดา้นการจดัการพืน้ทีส่เีขยีวชุมชนเมอืงอย่างยัง่ยนืขึน้ในปี พ.ศ. 2540  โดยในนโยบาย

ที ่(4) นโยบายสิง่แวดลอ้มชุมชน ไดม้สีาระสําคญัเกี่ยวกบัการกําหนดนโยบายและแนวทางการ

ดําเนินงานด้านพื้นที่สเีขยีวในชุมชนที่มุ่งเน้นการเสรมิสร้างคุณภาพชีวติที่ดีให้กบัประชาชน 

ส่งเสรมิการสร้างจินตภาพสิง่แวดล้อมชุมชนโดยการกําหนดให้มพีื้นที่สเีขยีวเป็นพื้นที่กนัชน

รอบ ศาสนสถาน โรงเรยีน หรอืชุมชนโบราณ รวมถงึการจดัภูมทิศัน์ของถนนและพื้นทีโ่ล่งว่าง

ในชุมชนใหเ้ป็นพืน้ทีส่เีขยีว สวยงามสอดคลอ้งธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มขา้งเคยีง ตลอดจนการ 

การปรบัปรุงกฏระเบยีบ และกฏหมายทีเ่กี่ยวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการส่งเสรมิการเพิม่และการ

บรหิารจดัการพืน้ทีส่เีขยีวยัง่ยนืของชุมชน และผลกัดนัใหม้กีารบงัคบัใชอ้ย่างเคร่งครดั อาท ิ

- การจัดทําพื้นที่สีเขียวยัง่ยืนในสถานที่ราชการ สถานศึกษา ศาสนสถานที่

ก่อสร้างใหม่ในพื้นที่ใหม่ที่ไม่มกีารใช้ประโยชน์อยู่เดมิ และไม่มขีอ้จํากดัในขนาดที่ดินในการ

ปลูกสรา้งเพื่อใหเ้ป็นตวัอย่างแก่ชุมชน โดย “กําหนดใหม้พีืน้ทีส่เีขยีวรอ้ยละ 50 ของแปลงทีด่นิ 

และเป็นพืน้ทีส่เีขยีวทีย่ ัง่ยนื” 

- การจดัทําพื้นที่สเีขยีวยัง่ยนืในสถานที่ราชการ สถานศกึษา ศาสนสถานทัว่ไป

โดย “กําหนดให้มพีื้นที่สเีขยีวอย่างน้อยร้อยละ 30 ของแปลงที่ดนิและเป็นพื้นที่สเีขยีวยัง่ยนื” 

และสถานทีร่าชการ สถานศกึษา ศาสนสถานทีต่ ัง้อยู่รมิทางสาธารณะ แม่น้ํา ลําคลองแหล่งน้ํา

สาธารณะให้จดัทําพื้นที่สเีขยีวที่ยัง่ยนืในบรเิวณดงักล่าว และเปิดใหป้ระชาชนเขา้ใชป้ระโยชน์

ได ้

- กําหนดสดัสว่นของ "พืน้ทีส่เีขยีวยัง่ยนื" ใน "ทีว่่าง" ตามพระราชบญัญตัคิวบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 โดยกําหนดให้มพีื้นที่สเีขยีวยัง่ยนื อย่างน้อยร้อยละ 50 ของพื้นที่ว่าง และ

กําหนดแนวทางการวเิคราะหผ์ลกระทบสิง่แวดลอ้มสําหรบัโครงการดา้นบรหิารชุมชนและที่พกั

อาศยั 
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- กําหนดมาตรการการเพิม่ "พื้นที่สเีขยีว" ในชุมชนเมอืงซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครอง

สิง่แวดลอ้ม เขตควบคุมมลพษิ และพืน้ทีอ่นุรกัษ์ธรรมชาตแิละศลิปกรรมรวมทัง้เมอืงเก่า 

- การเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ในการจดัการพื้นที่สเีขยีวของชุมชนให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพและ

ยัง่ยนื 

จากทีป่ระเทศไทยไดเ้ริม่แนวคดิในการสง่เสรมิและพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวในช่วงก่อน

ทศวรรษที ่2540 จะเหน็ไดว้่านโยบายและขอ้บงัคบัที่เกดิขึ้นมภีาครฐัในฐานะองคก์รสาธารณะ

เป็นทัง้ผู้ริเริ่มและดําเนินการเป็นหลักในการพัฒนาพื้นที่สีเขียว รวมถึงยงัคงการพิจารณา

ลักษณะของพื้นที่สีเขียวในมิติของพื้นที่ ป่าหรือพื้นที่ที่มีต้นไม้ยืนต้นจํานวนมากหรือ

สวนสาธารณะขนาดใหญ ่หรอืเน้นการพฒันาโดยการสง่เสรมิการปลูกตน้ไมเ้พิม่ในพืน้ทีว่่างเพื่อ

การสรา้งสภาพแวดลอ้มทีส่วยงามใหก้บัพืน้ทีชุ่มชนและพืน้ทีเ่มอืง มากกว่าการพจิารณาพืน้ทีส่ ี

เขยีวในมติขิองการเป็นพื้นที่ที่สามารถใช้ประกอบกจิกรรมสาธารณะประโยชน์อื่นๆได ้โดยจะ

เหน็ได้จากการกําหนดขนาดของพื้นที่สเีขยีวยงัไม่ได้อ้างอิงเปรยีบเทยีบการใช้งานเป็นพื้นที่

ตารางเมตรต่อประชากร 

 

2) พื้นทีส่าธารณะสีเขียวและบทบาทของภาคเอกชน 

ปรากฏการณ์การขยายตวัของเมอืงใหญ่เช่นกรุงเทพมหานครเพิม่สูงขึ้นอย่าง

รวดเรว็จากการพฒันาเมอืง โดยเฉพาะจากภาคการขนส่ง เช่น โครงการรถไฟฟ้าสายสเีขียว 

(สายสุขุมวทิ) ที่เปิดให้บรกิารครัง้แรกในปี พ.ศ. 2542 สร้างความเปลี่ยนแปลงด้านพื้นที่ตาม

แนวเสน้ทางของรถไฟฟ้าและบรเิวณโดยรอบ ส่งผลใหศู้นยก์ารค้าตลอดจนอาคารภาคธุรกิจที่

อยู่ตามแนวเสน้ทางเริม่ให้ความสําคญักบัการเปิดพื้นที่เชื่อมต่อกบัสถานีรถไฟฟ้า เพื่อให้เกดิ

การใชง้านในพืน้ทีเ่ปิดโล่งหน้าอาคารเพือ่สาธารณะมากขึน้ เช่นเดยีวกบัในปี พ.ศ. 2548 ทีไ่ดม้ี

การพูดถึงการแบ่งปันพื้นที่ส่วนบุคคลให้เป็นพื้นที่สาธารณะ Privately Owned Public Space 

(POPs) คอืพื้นที่ทัง้ภายในหรอืภายนอกที่ครอบครองโดยเอกชนแต่เปิดเป็นพืน้ที่สาธารณะให้

คนทัว่ไปใช้ได้ เช่น การออกแบบลาน Parc Paragon เป็นตัวอย่างของการสร้างพื้นที่โล่ง

สาธารณะโดยเอกชนเป็นผูพ้ฒันา แต่เป็นเพยีงพืน้ทีล่านหน้าอาคารและระดบัเหนือพืน้ดนิเพยีง

จุดเดยีวเท่านัน้ ยงัไม่ไดเ้กดิความเชื่อมต่อกบัพืน้ทีถ่นนสาธารณะหรอือาคารขา้งเคยีง ดงัเช่นใน

กรุงโตเกยีวมกีารใช้พืน้ที่ทางเท้าที่เป็นเจ้าของโดยเอกชนเชื่อมต่อทางเดนิสาธารณะ ทําใหใ้น

กรุงโตเกยีวจะมรีปูแบบทางเทา้ทีห่ลากหลายไม่จาํเป็นตอ้งเป็นแบบเดยีวกนัทัง้หมด 
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ในส่วนของภาครฐัได้กําหนดมาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เอกชนเปิดพื้นที่

บางส่วนเป็นพืน้ทีส่าธารณะและอนุญาตใหส้รา้งอาคารสงูขึน้ได ้เพื่อเป็นการเพิม่พืน้ทีใ่ชส้อยใน

โครงการได้มากขึ้น โดยการระบุมาตรการอัตราส่วนต่อพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR 

Bonus) เป็นครัง้แรก ในกฎกระทรวงขอ้บงัคบัทางผงัเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร ฉบบัที ่2 (ปี 

พ.ศ. 2549-2555) โดยเพิม่ข้อกําหนดเรื่อง FAR Bonus ที่อาจเอื้อประโยชน์ให้เอกชนพฒันา

พืน้ทีส่าธารณะมากขึน้ โดยเฉพาะพืน้ทีอ่าคารทีต่ ัง้อยู่ในระยะ 500 เมตรโดยรอบสถานีรถไฟฟ้า

ขนสง่มวลชน หรอื 800 เมตรโดยรอบสถานีร่วมตามทีก่ําหนดในขอ้กําหนดทีว่่า (1) หากเจา้ของ

ทีด่นิหรอืผู้ประกอบการได้จดัให้มพีื้นที่เพื่อประโยชน์สาธารณะหรอืสวนสาธารณะ (2) เจา้ของ

ทีด่นิหรอืผูป้ระกอบการในบรเิวณรอบสถานีรถไฟฟ้าจดัให้มพีืน้ทีจ่อดรถยนต์สําหรบัประชาชน

ทัว่ไป สามารถได้ประโยชน์ในการเพิม่พื้นที่อาคารที่มากขึ้นอกีไม่เกินร้อยละ 20 จาก FAR ที่

กําหนดไวใ้นผงัเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร  

อย่างไรกด็ใีนงานศกึษาของจุฑารตัน์ (2560) พบว่าสถติกิารขอใชส้ทิธิอ์ตัราสว่น

พืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีด่นิ (FAR Bonus) ของกรุงเทพมหานครตัง้แต่ปี พ.ศ. 2549- พ.ศ. 2561 

มผีูม้าขอใชส้ทิธิเ์พยีง 27 โครงการ ซึ่งนับเป็นจํานวนทีน้่อยมากเมื่อเทยีบกบัระยะเวลารวม 11 

ปีที่ได้มกีารนําเครื่องมอืมาใช ้อกีทัง้เงื่อนไขทีม่กีารขอใช้ยงัพบเพยีงแค่การขอใช้ในกรณีพืน้ที่

โล่งเพือ่สาธารณะ (จาํนวน 2 โครงการ) และพืน้ทีร่บัน้ํา (จาํนวน 25 โครงการ) โดยพบว่า ปัจจยั

ที่เป็นข้อจํากัดในการนําเครื่องมือ FAR Bonus มาใช้มากที่สุด คือปัจจยัด้านกฎหมาย การ

ควบคุม การจดัการดแูลของภาครฐั เน่ืองจากการขอใชโ้บนสัไม่มผีลบงัคบัใชท้างกฎหมายขึน้อยู่

กับการตัดสินใจของผู้ประกอบการ เงื่อนไขกฎเกณฑ์ของ FAR Bonus ยงัไม่มีความชดัเจน 

รวมถงึกฎหมายอื่นๆที่มคีวามเกี่ยวขอ้งไม่มกีารประสานกนั ต้องแยกการขออนุญาต ซึ่งต้อง

เสียเวลาในแต่ละขัน้ตอน ผู้ประกอบการส่วนใหญ่จึงเลี่ยงที่จะขอ รองลงมาคือปัจจัยด้าน

กายภาพและการออกแบบเน่ืองจากเงื่อนไขการขอโบนัสมคีวามเฉพาะเจาะจง ทําใหโ้บนัสอาจ

ไม่เอื้อประโยชน์แก่ธุรกจิบางประเภท ไม่ตรงตามวตัถุประสงค์ของโครงการ เปอรเ์ซน็ต์การให้

โบนัสที่เพิ่มขึ้นไม่จูงใจเท่าที่ควร อีกทัง้การคํานวณการออกแบบยังต้องคํานึงถึงกฎหมาย

ข้อบังคบัในหลายเรื่อง เช่น กฎหมายผงัเมือง กฎหมายควบคุมอาคาร การทํารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ทําให้ผู้ประกอบการยงัไม่ให้ความสนใจเท่าที่ควร 

(กญัญารตัน์, 2557; จุฑารตัน์, 2560) 
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3) พื้นทีส่าธารณะสีเขียวเพือ่การลดโลกร้อนกบับทบาทของภาคประชาสงัคม 

จากการทีห่ลายประเทศต้องเผชญิกบัปัญหาสภาวะโลกรอ้นและการเปลีย่นแปลง

ของสภาพภูมอิากาศ ทําให้เกดิการสร้างเป้าหมายในระดบันานาชาตเิพื่อการรณรงค์ให้นานา

ประเทศร่วมกนัสง่เสรมิการแกปั้ญหาดา้นสภาวะโลกรอ้นร่วมกนั ประเทศไทยจงึไดม้กีารกําหนด

แผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาต ิฉบบัที ่10 (พ.ศ.2550-2554) ทีม่เีป้าหมายในการควบคุมมลพษิ

ทางอากาศจากภาคการขนส่ง อุตสาหกรรม ก่อสรา้ง การเผาในทีโ่ล่ง และการปล่อยก๊าซเรอืน

กระจกที่ทําให้เกิดภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศโดยเร่งปรบัปรุงระบบ

ขนส่งมวลชนทีป่ราศจากมลพษิ เช่น รถไฟฟ้า เป็นต้น รวมถงึสนับสนุนการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใน

เมือง และสนับสนุนมาตรการกลไกการพฒันาที่สะอาด (Clean Development Mechanism - 

CDM) ซึง่สาํนกันโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดจ้ดัตัง้แผนปฏบิตักิารเชงิ

นโยบายด้านการจดัการพื้นที่สเีขยีวชุมชนเมอืงอย่างยัง่ยนื (พ.ศ. 2552) โดยมเีป้าหมายเพื่อ

เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวยัง่ยนืของชุมชนใหม้พีืน้ทีไ่ม่น้อยกว่า 5 ตารางเมตร ต่อประชากร 1 คน ภายใน

ระยะเวลา 5 ปี และสามารถดํารงรกัษาไว้ได้อย่างยัง่ยนื และหลายหน่วยงานนอกจากองค์กร

ภาครฐัเองมองเหน็ถงึความจาํเป็นในการร่วมกนัแก้ปัญหาของทุกภาคสว่น เช่น ในปี พ.ศ. 2553 

เริม่มโีครงการที่จดัตัง้ขึ้นเพื่อการดูแลปกป้องต้นไม้และพฒันาพื้นที่สเีขยีวในเมอืง ส่งเสรมิให้

ความรู้แก่ประชาชนถึงความสําคญัของพื้นที่สเีขยีว รวมถึงการขยายองค์ความรู้ผ่านการจดั

กจิกรรมการดูแลและปกป้องต้นไมใ้หญ่ในเมอืง เช่น โครงการ BIG Trees เป็นโครงการหน่ึงทีม่ี

เป้าหมายในการรณรงค์เปลี่ยนสงัคม ให้เหน็คุณค่าของพื้นที่สเีขยีวและร่วมกนัรกัษาคุณภาพ

สิง่แวดลอ้ม โดยเป็นโครงการที่เกดิจากการทํางานร่วมกนักบัองคก์รต่างๆ จํานวนมากกว่า 20 

องค์กร อาทิ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ เครือข่ายต้นไม้ในเมือง 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นต้น โดยกรุงเทพมหานครก็เป็นส่วนหน่ึงในการขบัเคลื่อน

โครงการ บิ๊กทร ี(BIG Trees) ด้วย ในระดบัของกรุงเทพมหานครเล็งเหน็ว่าปัญหาสภาวะโลก

รอ้นไม่สามารถแก้ไขไดด้ว้ยบุคคลใดบุคคลหน่ึง จําเป็นทีจ่ะต้องร่วมมอืกบัประชาคมโลกในการ

แก้ไขปัญหาดงักล่าว ในการจดัทํา แผนปฏิบัติการว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนของ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2555   ยงัมรีายละเอยีดมาตรการในขอ้ที ่(5) การเพิม่พืน้ที่

สเีขยีว ทีมุ่่งเน้นการเพิม่พื้นทีส่เีขยีวในลกัษณะของการเพิม่จํานวนต้นไม้ในบรเิวณพื้นที่ต่างๆ 

เช่น พืน้ทีร่มิถนน รมิคูคลอง หรอืการสนบัสนุนใหเ้กดิการเพิม่จาํนวนต้นไมด้ว้ยการปลูกต้นไม้

ในป่าชายเลน ปลูกต้นไม้ในพื้นที่โรงเรยีน หรอืในบรเิวณศาสนสถานเพื่อเพิม่การดูดซับก๊าซ

คารบ์อนไดออกไซดเ์ป็นหน่ึงในวธิกีารช่วยลดปัญหาสภาวะโลกรอ้น  
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ในช่วงทศวรรษ 2550 น้ีพบว่านโยบายและมาตรการต่างๆ ได้ให้ความสําคญัใน

การพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในมติขิองการเป็นพื้นทีใ่ชเ้พื่อสาธารณะประโยชน์สําหรบัการ

ประกอบกิจกรรมสําหรับคนได้ หรือเป็นพื้นที่สาธารณะที่สามารถให้คนใช้พื้นที่ร่วมกันใน

รูปแบบที่หลากหลายเพิ่มมากขึ้น นอกเหนือจากการพฒันาพื้นที่สเีขียวเพื่อการเพิ่มจํานวน

ต้นไมห้รอืการเพิม่พืน้ที่ป่าหรอืสวนขนาดใหญ่ โดยเฉพาะแนวคดิการฟ้ืนฟูพื้นทีท่ิ้งร้างในเมอืง

เพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงัจะเหน็ไดจ้ากในกรณีของพระราชบญัญตักิารทางพเิศษแห่งประเทศ

ไทย (กทพ.) ปี พ.ศ. 2550 ไดส้ง่เสรมิการใชป้ระโยชน์ของพืน้ทีใ่ตท้างด่วนเพือ่สาธารณะหรอืให้

เช่า และมกีารจดัทําแผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีใ่นเขตทางพเิศษ โดยมพีืน้ทีนํ่าร่องทัง้หมด 5 ที ่

ในช่วงปี พ.ศ. 2554-2555 ได้แก่ พื้นที่ใต้ทางด่วนบรเิวณถนนสุขุมวทิ พื้นที่บรเิวณถนนสีลม 

พืน้ทีบ่รเิวณอนุสาวรยี์ชยัสมรภูม-ิซอยศาสนา พืน้ทีถ่นนประดษิฐ์มนูธรรม และบรเิวณทางเขา้

ด่านจตุโชติ (รามอินทรา-วงแหวนรอบนอก กทม.) เป็นโครงการที่จัดทําร่วมกับคณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั โดยมเีป้าหมายเพื่อเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว

ใหเ้พยีงพอต่อจาํนวนประชากร  

อกีทัง้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศอนันํามาสู่ภยัพบิตัใินหลาย

เมอืงใหญ่ทัว่โลก รวมถงึเหตุการณ์น้ําท่วมใหญ่ในช่วงภาคกลางของประเทศ ในปี พ.ศ. 2554 

โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครซึ่งมฐีานะเป็นเมอืงหลวงของประเทศนัน้ ทําใหเ้กดิมุมมองของการ

ใช้ประโยชน์พื้นที่สเีขยีวในลกัษณะของการรบัมอืกบัสภาพการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ ด้วย

แนวคิดการออกแบบที่ยืดหยุ่น (Resilient Design) และให้ความสําคัญกับพื้นที่สีเขียวที่มี

ความสามารถในการช่วยในการลดโลกรอ้น รวมทัง้เป็นพื้นที่หน่วงน้ําที่มสี่วนในการชะลอหรอื

บรรเทาน้ําท่วมสูงในเมอืงมากขึน้ จงึเกดิการเพิม่จํานวนพืน้ทีส่เีขยีวในมติน้ีิภายในเมอืงใหม้าก

ขึ้น โดยในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 (พ.ศ.2555-2559) ได้มกีารเน้น

เน้ือหาเกี่ยวกบัพื้นที่สเีขยีวที่เน้นการพฒันาเมอืงที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม การวางผงัเมอืงที่

ผสมผสานวฒันธรรม สงัคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกนั การนําเสนอรูปแบบการพฒันาเมอืง

แบบกระชับ (Compact urban design) ที่มีการใช้พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัง้พัฒนา

ตน้แบบเมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม สง่เสรมิการอนุรกัษ์พืน้ทีส่เีขยีวในเมอืงเพือ่การทาํเกษตร

บางประเภท ตลอดจนการทําฟาร์มในเมอืงเพื่อส่งเสรมิคนในเมอืงให้สามารถผลติอาหารได้ใน

พื้นที่ว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ เช่น พื้นที่ริมเส้นทางรถไฟ หรือพื้นที่สาธารณะร่วมกัน 

ดงัเช่นกรณีการเกดิงานกลุ่มสวนผกัคนเมอืง สวนทางตัง้ในอาคาร เพื่อตอบรบักบัแนวคดิของ

การสรา้งความมัน่คงทางอาหารอกีดว้ย 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 24 

ส่วนในแผนพฒันากรุงเทพระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575)  โดยกรุงเทพมหานคร 

ในยุทธศาสตร์ที่ (2) มหานครสเีขยีว นัน้ ได้กล่าวถงึพื้นที่สาธารณะ พื้นที่สเีขยีวในสดัส่วนที่

เหมาะกับขนาดพื้นที่และจํานวนประชากร โดยเน้นถึงลักษณะพื้นที่สีเขียวในรูปแบบ

สวนสาธารณะ  สวนหย่อมเพื่อการพกัผ่อนหย่อนใจ ออกกําลงักาย และกจิกรรมนันทนาการ มี

ความร่มรื่นสวยงามประกอบด้วยต้นไม้ใหญ่เป็นหลกัเพื่อเป็นแหล่งดูดซบัมลพษิในพื้นที่เมอืง 

ซึ่งโครงการที่จดัตัง้ขึ้นภายใต้แผนยงัประกอบไปดว้ยหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งหลายหน่วยงานทัง้

หน่วยงานภาครฐัที่อยู่ภายในพื้นที่กรุงเทพฯและหน่วยที่งานอยู่ภายนอกพื้นที่กรุงเทพฯ เพื่อ

การดาํเนินการตามแผนพฒันากรุงเทพระยะ 20 ปี  นอกจากน้ีในกฎกระทรวงผงัเมอืงรวม ฉบบั

ที ่3 ปี พ.ศ. 2556-2562 ไดม้กีารเพิม่กรณีในมาตรการอตัราสว่นต่อพืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีด่นิ 

(FAR Bonus) ทางผงัเมอืง เพื่อเพิม่แรงจูงในในการพฒันาใหเ้ป็นตามวตัถุประสงคท์างผงัเมอืง

ในด้านสิง่แวดล้อม ด้านสงัคม ด้านการป้องกนัภยัพบิตัแิละด้านการพฒันาเมอืงให้น่าอยู่ โดย

เพิม่จากเดมิ 2 กรณี คอื (1) การเพิม่พืน้ทีโ่ล่งสาธารณะหรอืสวนสาธารณะ และ (2) การจดัใหม้ี

พื้นที่จอดรถรอบสถานีรถไฟฟ้า มาอกี 3 กรณีคอื (3) การจดัให้มทีี่อยู่อาศยัสําหรบัผู้มรีายได้

น้อย (4) การเพิม่พื้นที่กกัเก็บน้ําฝน และ (5) การสร้างอาคารอนุรกัษ์พลงังาน เป็นการสร้าง

แรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการจดัทาํสิง่เหล่าน้ี แลกเปลีย่นกบัการเพิม่พืน้ทีป่ลูกสรา้งอาคารทีม่ากขึน้

อกีไม่เกนิรอ้ยละ 20 จาก FAR ทีก่ําหนดไวใ้นผงัเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร  

 

4) พื้นทีส่าธารณะสีเขียวทีท่ัว่ถึงผ่านหุ้นส่วนการพฒันา 

ในช่วงปี พ.ศ. 2558 องค์กรสหประชาชาติได้มีการหารือถึงวาระการพฒันาที่

ยัง่ยนืใหม่ เน่ืองจากเป้าหมายแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) จะ

สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2558 จึงได้ริเริ่มการจัดทําเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (Sustainable 

Development Goals–SDGs) ซึ่งมเีป้าหมายทีก่ล่าวถงึการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีย่ ัง่ยนื

และทัว่ถึง ในเป้าหมายที่ 11 ได้กล่าวถึงการทําให้เมอืงและการตัง้ถิ่นฐานของมนุษย์มคีวาม

ปลอดภยัทัว่ถงึ พร้อมรบัการเปลี่ยนแปลงและพฒันาอย่างยัง่ยนื มปีระเดน็ในการจดัให้มกีาร

เขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีป่ลอดภยั ครอบคลุมและเขา้ถงึได้โดยเฉพาะผูห้ญงิ เดก็ คนชรา 

และผู้มีความบกพร่องทางร่างกาย รวมถึงเป้าหมายที่ 13 ที่เน้นการรบัมือการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ จําเป็นต้องร่วมมอืกนัระหว่างหลายฝ่ายเพื่อเป้าหมายการสร้างความยดืหยุ่น

ในการปรบัตวัของสภาพภูมอิากาศ นอกจากนัน้ในที่ประชุมสหประชาชาตวิ่าด้วยการพฒันาที่

อยู่อาศยัและเมอืงอย่างยัง่ยนื ครัง้ที ่3 องคก์รสหประชาชาตยิงัไดร้ะบุหลกัการพืน้ฐานของการมี
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พื้นที่สาธารณะที่ดี (Global Public Space Toolkit, 2015) ที่ควรผนวกกบัการวางผงัเมอืงและ

การออกแบบพืน้ทีส่าธารณะในเมอืง โดยมหีลกัการเกี่ยวกบัพืน้ทีส่เีขยีว 3 หลกัการสําคญั ดงัน้ี 

(1) การเป็นพื้นที่สาธารณะที่มชีวีติชวีา มกีจิกรรมที่หลากหลาย (2) เอื้อให้เกดิการสญัจรโดย

การเดนิเทา้ในเมอืง และ (3) เขา้ถงึไดโ้ดยกลุ่มคนทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิแตกต่างกนั 

อีกทัง้ในปี พ.ศ. 2559 ได้มีการเคลื่อนไหวในระดบันานาชาติอีกครัง้ โดยการ

ประชุมเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศโลกครัง้ที ่21 (COP 21) เพื่อรบัรองขอ้ตกลงว่า

ดว้ยการต่อสูก้บัสภาวะโลกรอ้น ซึ่งมเีป้าหมายเพื่อจํากดัระดบัอุณหภูมเิฉลี่ยของโลกไม่ให้เกนิ

ระดบั 2 องศาเซลเซยีสจากระดบัก่อนยุคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึปัญหาสภาวะ

โลกรอ้นทีจ่ําเป็นต้องไดร้บัการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ภายหลงัจากการเคลื่อนไหวเรื่องสภาวะโลก

ร้อนในระดบันานาชาติ ในปีถดัมาประเทศไทยได้บรรจุยุทธศาสตร์การพฒันาที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยใน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ได้กล่าวถึงการเติบโตที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมเพื่อการพฒันาอย่าง

ยัง่ยนื ไดก้ําหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาวกิฤตสิง่แวดลอ้ม ดว้ยการเร่งรดัการควบคุมมลพษิทัง้

ทางอากาศ ขยะ น้ําเสยี และของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากการผลติและบรโิภค การสรา้งเมอืงทีเ่ป็น

มติรกบัสิง่แวดลอ้มหรอืเมอืงสเีขยีว เพื่อสรา้งคุณภาพสิง่แวดล้อมที่ดใีหก้บัประชาชน โดยการ

ปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองเพื่อรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับ

สิง่แวดลอ้ม จดัทาํผงัเมอืงทีค่ํานึงถงึการเตบิโตทางเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้มอย่างสมดุลและ

ยัง่ยนื ปรบัปรุงเทศบญัญตัทิอ้งถิน่รวมทัง้การปรบัปรุงกฎหมายควบคุมอาคาร เพื่อใหม้กีารใช้

ทรพัยากรให้เกดิประสทิธิภาพสูงสุดตามมาตรฐานการใช้พลงังานในอาคาร และมกีารใช้วสัดุ

ทดแทนทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม รวมทัง้สนบัสนุนการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ทีเ่ป็น

มติรกบัสิง่แวดลอ้มและมคีวามตา้นทานภยัพบิตั ิตลอดจนขยายผลการพฒันาเมอืงสเีขยีวในมติิ

ต่างๆ ที่ดําเนินการอยู่แล้วในลกัษณะนําร่อง เช่น เมอืงน่าอยู่ เมอืงคาร์บอนตํ่า เมอืงอจัฉรยิะ 

เมอืงอุตสาหกรรมนิเวศ เมอืงเกษตรสเีขยีว หรอืเมอืงท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื ซึ่งรูปแบบเมอืงสี

เขยีวทีก่ล่าวถงึน้ีจะช่วยสรา้งความพรอ้มและพฒันาศกัยภาพของเมอืงใหพ้ฒันาสู่มาตรฐานของ

เมอืงทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม  

นอกจากนัน้สํานักงานนโยบายและแผนดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ได้กําหนดเป้าหมายในยุทธศาสตร์กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 20 ปี พ.ศ. 

2560 เกี่ยวกบัพืน้ทีส่าธารณะในเขตเมอืงเพือ่เพิม่พืน้ทีส่เีขยีว พืน้ทีป่่าไมเ้มอืง พืน้ทีป่่าในเมอืง

และพืน้ทีพ่ ืน้ทีป่่าเพื่อการเรยีนรูภ้ายใต้ชื่อโครงการ "สวนป่าประชารฐั เพื่อเพิม่ความสุขของคน

ไทย" เป็นพืน้ทีป่่าหรอืพื้นทีป่ลูกต้นไม้ทีต่ ัง้อยู่ในเมอืงหรอืใกลเ้มอืง โดยภาครฐัร่วมกบัท้องถิน่
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และชุมชนดําเนินการในลักษณะของพื้นที่สาธารณะให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ตามความ

เหมาะสม เช่น ออกกําลงักาย พกัผ่อนหย่อนใจ ศกึษาธรรมชาต ิภายใต้การพฒันาให้เป็นไป

ตามวตัถุประสงคใ์นการจดัตัง้ของแต่ละพืน้ที ่ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 สมชัชาสุขภาพแห่งชาตไิด้

มมีตสิมชัชาสุขภาพครัง้ที ่11 ภายหลงัจากการพจิารณาเรื่องการร่วมสร้างสรรคพ์ืน้ทีส่าธารณะ

ในเขตเมอืงเพือ่สุขภาวะสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนื ประกอบไปดว้ยมต ิ12 ขอ้ โดยมสีาระสาํคญัให้

เกิดกระบวนการมสี่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทัง้ภาครฐัซึ่งรวมถงึวสิาหกจิ ภาคเอกชน ชุมชน 

และภาคประชาสงัคม ในการสร้างสรรคพ์ื้นทีส่าธารณะที่ดเีพื่อตอบสนองความต้องการของคน

ทุกกลุ่ม ทุกสถานะ เพิม่โอกาสในการใชพ้ืน้ทีใ่หเ้กดิกจิกรรมสาธารณะ  

ในปี พ.ศ. 2562 กรุงเทพฯ ไดร่้วมมอืกบัภาคเีครอืข่ายเพือ่จดัทาํโครงการ Green 

Bangkok 2030 โดยมเีป้าหมายในการสรา้งพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีเ่ขา้ถงึไดใ้นระยะ 400 เมตร 

สามารถเดนิถงึไดใ้น 5-10 นาท ีและเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใหก้บัประชากรตามคําแนะนําขององคก์าร

อนามยัโลก ซึง่ปัจจุบนัทีพ่ืน้ทีส่เีขยีวต่อจาํนวนประชากรในกรุงเทพฯมเีพยีง 6.9 ตารางเมตรต่อ

คน เพิม่ใหเ้ป็น 10 ตารางเมตรต่อคน รวมถงึจะเพิม่พืน้ทีร่่มไมใ้นเมอืงจาก 17% เป็น 30% จาก

ทศิทางการพฒันารูปแบบของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีผ่่านมาแสดงใหเ้หน็การใหค้วามสําคญัต่อ

การเขา้ถึงพื้นทีส่าธารณะเพิม่ขึ้นจากการเพิม่สดัส่วนพื้นที่สเีขยีวต่อประชากร รวมถงึการให้

ความสําคญักบัรูปแบบพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่สามารถใช้งานเพื่อประกอบกิจกรรมต่างๆได้

อย่างทัว่ถงึและเท่าเทยีมโดยกลุ่มคนทีห่ลากหลาย 

นอกจากน้ีลกัษณะการรเิริม่และดาํเนินโครงการยงัเกดิขึน้โดยหลายภาคสว่นเป็น

หุน้สว่นการพฒันา ทัง้ภาคประชาสงัคมหรอืองคก์รเอกชนร่วมกนั อาท ิ 

1) โครงการวดับนัดาลใจ (พ.ศ. 2558- 2560) รเิริม่ขึ้นจากสถาบนัอาศรม

ศิลป์ที่เห็นความสําคญับทบาทของวดัในสงัคมไทย โดยมเีป้าหมายเพื่อส่งต่อองค์

ความรู้และสร้างเครือข่ายการทํางานเชื่อมต่อระหว่างภาคประชาชนรุ่นใหม่กับ

พระสงฆ ์และเป็นแรงบนัดาลใจใหว้ดัและชุมชนร่วมกนัพลกิฟ้ืนในมติดิ้านกายภาพ

ในพืน้ทีว่ดัและกจิกรรมตา่งๆ ใหเ้ป็นพืน้ทีแ่ห่งชวีติและจติวญิญาณของคนไทยอย่าง

สมสมยัทัว่ประเทศ โดยโครงการ “วดับนัดาลใจ” เป็นโครงการที่เกดิขึ้นภายใต้การ

สนับสนุนของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) สํานักพระพุทธ

ศาสนาแห่งชาติ สมาคมภูมิสถาปนิกแห่งประเทศไทย สมาคมสถาปนิกสยามฯ 

สมาคมวศิวกรรมสถานแห่งประเทศไทย โดยนําร่อง 9 วดัต้นแบบ ผ่านกระบวนการ

ทํางานและเรียนรู้ ร่วมกันของภาคเครือข่ายที่ เกี่ยวข้อง ทัง้สมาคมวิชาชีพ 
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สถาบนัการศกึษา นักออกแบบจติอาสา รวมถงึบรษิทักว่า 30 บรษิทั อาท ิบรษิทั พ ี

แลนด์สเคป จํากดั บรษิทัแลนด์โปรเซส จํากดั บรษิทั ไอซอร่า ดไีซน์ จํากดั บรษิทั 

ฉมา โซเอ็น จํากดั เป็นต้น และยงัมผีู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ร่วมเป็นที่ปรกึษาของ

โครงการดว้ย 

 

ภาพที ่1 จาํลองบรรยากาศงานออกแบบโครงการวดับนัดาลใจ 

ท่ีมา: http://www.bia.or.th/html_th 

2) โครงการลานกีฬาพฒัน์ 1 และโครงการลานกีฬาพฒัน์ 2 (พ.ศ. 2558) 

เป็นโครงการปรบัปรุงพืน้ทีร่กรา้งเช่น พืน้ทีใ่ตท้างด่วน ใหเ้ป็นพืน้ทีใ่ชส้อยของคนใน

ชุมชน เช่นโครงการลานกฬีาพฒัน์ 2 ไดนํ้าพืน้ทีใ่ต้ทางด่วนอุรุพงษ์ ถนนพระรามที ่

6 ซึ่งมีการเสนอการพัฒนาพื้นที่เหล่าน้ีอย่างน่าสนใจ จากการออกแบบภูมิ

สถาปัตยกรรมโดย บริษัท ฉมา โซเอ็น จํากัด และออกแบบสถาปัตยกรรมโดย

สถาบนัอาศรมศลิป์ นักออกแบบของโครงการได้เริม่จากการรบัโครงการจากสํานัก

ราชเลขาธิการการ พร้อมการสนับสนุนโครงการจากทาง สสส. หรือ สํานักงาน

กองทุนสรา้งเสรมิสุขภาพ เพื่อนําพืน้ทีร่กรา้งขา้งซอยพญานาคซึ่งแต่เดมิเป็นแหล่ง

รวมขยะ สุนัขจรจัด มาพัฒนาด้วยแนวคิด “ลานบ้าน ลานดิน” เติมกิจกรรม

อเนกประสงคห์ลายชนิดใหก้บัชุมชน ทัง้ ลานกฬีา ตลาด พืน้ทีศ่ลิปะวฒันธรรม และ

สวนสาธารณะชุมชน 
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ภาพที ่2 บรรยากาศงานออกแบบโครงการโครงการกฬีาพฒัน์ 1 และโครงการกฬีาพฒัน์ 2 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

นอกจากน้ีหลายภาคส่วนได้เหน็ถึงความสําคญัของการมพีื้นที่สาธารณะสี

เขยีวที่สามารถช่วยสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้กบัเมอืง รวมทัง้ยงัสามารถช่วยลด

ปัญหามลพษิ ปัญหาสภาวะโลกร้อนได้ ดงันัน้ ปัจจุบนัจงึมหีลายหน่วยงานที่รเิริ่ม

การทํางานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขึน้อย่างต่อเน่ือง เช่น โครงการ City 

LAB (พ.ศ.2562) หรอื “ห้องทดลองเมอืง” เป็นหน่วยงานที่ทํากระบวนการทดลอง

เพื่อศึกษาพฤติกรรมของคนในพื้นที่ต่างๆในเมอืง โดยมเีป้าหมายเพื่อศึกษาแนว

ทางการพฒันาการออกแบบพืน้ทีส่าธารณะ ทีส่ง่เสรมิสุขภาวะทีด่ใีหแ้ก่คนเมอืง เพือ่

พฒันาอตัลกัษณ์และสร้างภาพลกัษณ์ของเมอืงที่เป็นเอกลกัษณ์ด้วย ซึ่ง City LAB 

เป็นหน่วยงานที่เกิดจากความร่วมมือจากภาครัฐ กรุงเทพมหานคร รวมถึง

ภาคเอกชนย่านสลีม และไดร้บัการสนบัสนุนหลกัจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการ

สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และศูนย์ส่งเสริมสภาวะเมือง (Healthy space forum) 

นอกจากโครงการ City LAB แล้ว ในปี พ.ศ. 2563 ยังมีโครงการ we!park – we 

create park โดยความ ร่วมมือของสมาคมภูมิสถาป นิกแห่ งประ เทศไทย 

กรุงเทพมหานคร และภาคเีครอืข่ายทัง้ภาคเอกชน ภาควชิาชีพ ภาควชิาการและ

ภาคประชาสงัคม ซึ่งเป็นโครงการที่มเีป้าหมายเพื่อการพฒันาพื้นทีว่่างสาธารณะสี

เขยีวใหม้คีุณภาพและยัง่ยนื ผ่านกระบวนการการทาํงานร่วมกนัระหว่างนกัออกแบบ 

คนในพื้นที่ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและอื่นๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อนําไปสู่การเป็นพื้นที่

สาธารณะทีม่าจากความตอ้งการของทุกคน  
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ภาพที ่3 การพฒันาพืน้ทีใ่นโครงการ we!park 

ท่ีมา: https://readthecloud.co/wepark/ 

ทัง้น้ี ภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะหน่วยงานภาครฐั เช่น สถาบนัการศกึษา

ยงัใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวขนาดใหญ่เพือ่การใชง้านสาธารณะและมี

คุณสมบตัขิองของพืน้ทีส่เีขยีวในมติขิองการรบัมอืกบัสภาพภูมอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลง 

เช่น โครงการสวนสาธารณะ อุทยานจุฬาฯ 100 ปี บรเิวณสวนหลวง-สามย่าน เปิด

ให้บรกิารในปี พ.ศ. 2560 โดยจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัได้ร่วมมอืกบับรษิทั แลนด์ 

โปรเซส จํากดั(ออกแบบภูมทิศัน์) และบรษิัท เอ็นเจ็ดเอ จํากดั (ออกแบบอาคาร

สาธารณะ) จดัทําเน่ืองในวาระครบรอบศตวรรษแห่งการสถาปานาจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย โดยมีแนวคิดการออกแบบให้อุทยานฯ  100 ปี เ ป็นมากกว่ า

สวนสาธารณะ โดยพื้นที่สวนจะมีรูปแบบเป็นพื้นที่ลาดเอียงเพื่อให้น้ําฝนไหลมา

รวมกนัที่สระน้ําด้านหน้า (Retention pond) และพื้นที่ชุ่มน้ําด้านข้าง (Wetland) มี

ต้นไม้และสนามหญ้าช่วยในการดูดซับน้ํารวมถึงการเลือกใช้วสัดุคอนกรีตรูพรุน 

(porous concrete) เพือ่ใหน้ํ้าซมึผ่านได ้และมกีารเลอืกใชพ้ชืพรรณพืน้ถิน่ปลูกแบบ

ธรรมชาติใช้แนวคิดผ่าในเมือง (Urban forestry) เป็นต้นแบบสวนสาธารณะที่ทํา

หน้าทีเ่ป็นพืน้ทีห่น่วงน้ําของเมอืง เพิม่พืน้ทีน้ํ่าซมึดนิ นอกจากนัน้อุทยานจุฬาฯ 100 

ปี  ยังทําหน้าที่ เชื่ อมโครงสร้างระบบนิเวศสีเขียวของเมือง  (Urban green 

infrastructure) ดว้ยโครงข่ายระบบถนนและพื้นที่สเีขยีวขนาดต่าง ๆ โดยรอบพื้นที่

บรเิวณอุทยาน 
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ภาพที ่4 โครงการอุทยานจุฬาฯ 100 ปี 

ท่ีมา: https://www.edtguide.com/review/459999/chula100year 

อีกหน่ึงกรณีศึกษาคือ อุทยานเรียนรู้ป๋วย 100 ปี จากการทํางานร่วมกัน

ร ะ ห ว่ า ง ทีม อ อ ก แ บ บ ผัง แ ม่ บ ท  CIDAR (Center of innovative Design and 

Research) ของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ร่วมกบัทีมสถาปนิกจากสถาบนัอาศรม

ศลิป์ และ บรษิทั แลนด ์โปรเซส จาํกดั เป็นอกีหน่ึงโครงการอาคารพืน้ทีส่าธารณะที่

มีแนวคิดการออกแบบเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวและให้ความสําคญักับประโยชน์ด้าน

สิง่แวดลอ้ม โดยโครงการอุทยานเรยีนรูป๋้วย 100 ปี เป็นโครงการทีจ่ดัทําขึน้เน่ืองใน

วาระครบรอบ 100 ปี ศาสตราจารย ์ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เป็นพืน้ทีส่าธารณะทีผ่สาน

สวนเขยีวกินได้กบัอาคารประหยดัพลงัเข้าไว้ด้วยกนับนพื้นที่กว่า 100 ไร่บรเิวณ

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรศ์ูนยร์งัสติ มแีปลงเกษตรธรรมชาตบินหลงัคา (Green roof 

urban farm) ขนาด 7,000 ตารางเมตร ซึ่งเป็นสวนสาธารณะลอยฟ้าที่ใหญ่ที่สุดใน

ทวปีเอเชยีและใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของโลก นอกจากนัน้สวนบนหลงัคาของอุทยาน

เรยีนรูป๋้วย 100 ปี โดยมแีนวคดิมาจากรูปแบบของนาขัน้บนัได เน่ืองจากพืน้ทีเ่ดมิมี

ลกัษณะเป็นพื้นที่ชุ่มน้ําและเป็นพื้นที่รบัน้ําของชานเมอืงกรุงเทพฯ ดงันัน้อุทยาน

เรยีนรู้ป๋วย 100 ปี จงีมกีารเชื่อมโยงระบบจดัการน้ําของพื้นที่อุทยานกบัผงัแม่บท

ด้านการระบายน้ําของมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิดระบบการระบายน้ําเชื่อมต่อกัน

ระหว่างพืน้ทีส่วน มหาวทิยาลยัและพืน้ทีเ่มอืง พืน้ทีส่วนสามารถรองรบัน้ําเป็นพืน้ที่

น้ําซมึผ่านได ้และมรีะบบบําบดัน้ําดว้ยพชืชนิดต่างๆก่อนปล่อยน้ําสู่ระบบคลองเดมิ 

นอกจากแนวคิดเรื่องพื้นที่สวนกินได้แล้ว อุทยานเรียนรู้ป๋วย 100 ปี ยังเน้นถึง

แนวคดิดา้นการประหยดัพลงังาน จากแนวคดินาขัน้บนัได ทําใหอ้าคารแห่งน้ีถูกปก

คลุมไปดว้ยตน้ไมแ้ละพชืพรรณต่างๆทาํใหก้ารดูดซบัความรอ้นลดลง ภายในอาคาร

มอีุณภูมติํ่าลงจงึสามารถลดการใชพ้ลงังานจากเครื่องปรบัอากาศไดอ้กีดว้ย 
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ภาพที ่5 โครงการอุทยานเรยีนรูป๋้วย 100 ปี 

ท่ีมา: http://thaifarmer.lib.ku.ac.th 

จะเห็นได้ว่าในช่วงหลังรูปแบบของพัฒนาการพื้นที่สาธารณะสีเขียวใน

ประเทศไทย มทีศิทางการพฒันาในมติขิองการเป็นพื้นที่สเีขยีวเพื่อลดสภาวะโลก

ร้อนผ่านการออกแบบพื้นที่สวนสาธารณะขนาดใหญ่ในเมือง ที่เปิดเป็นพื้นที่ใช้

สําหรบักจิกรรมสาธารณะประโยชน์ใหก้บัคนเมอืง เป็นพืน้ทีพ่กัผ่อน ออกกําลงักาย 

รวมถงึการใช้ประโยชน์ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมและสุขภาวะที่ดีในพื้นที่กลาง

เมอืง นอกจากนัน้โครงการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในยุคน้ีจะเริม่เหน็บทบาทใน

การร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐัและหุ้นส่วนพฒันาจากภาคส่วนต่างๆ ทัง้

ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมร่วมกนัในหลายๆโครงการ มรีูปแบบทีห่ลากหลาย

และกระจายไปตามพืน้ทีต่่างๆในเมอืงมากขึน้อย่างเป็นรูปธรรม 

โครงการล่าสุดในปี พ.ศ. 2563 ได้มโีครงการปรบัปรุงภูมิทศัน์ทางสญัจร

โครงสรา้งสะพานขา้มแม่น้ําเจา้พระยา สะพานพระปกเกลา้ เป็นโครงการภายใตแ้ผน

แม่บท “กรุงเทพ 250” ทีม่เีป้าหมายในการฟ้ืนฟูเมอืงของกรุงเทพมหานคร จดัทาํขึน้

โดยกรุงเทพมหานครร่วมกบัศูนย์ออกแบบและพฒันาเมอืง (UDDC) เป็นโครงการ

ปรับปรุงภูมิทัศน์จากโครงสร้างทางรถไฟฟ้าลาวาลิน ที่ถูกทิ้งร้างมากว่า 30 ปี 

เน่ืองจากโครงการถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2535 จากปัญหาเงนิทุน ทําให้เกิดเป็น

โครงสรา้งสิง่ก่อสร้างที่ไม่ไดใ้ชง้าน (Leftover Asset) นอกจากจะไม่ได้ประโยชน์ใน

ดา้นการใชง้านแลว้ยงัสรา้งภาพลกัษณ์ทีไ่ม่ดใีหก้บัพืน้ทีเ่มอืงอกีดว้ย ศูนยอ์อกแบบ

และพฒันาเมอืง (UDDC) จงึไดม้แีนวคดิในการพฒันาพืน้ทีท่ิง้รา้ง (Leftover space) 

โดยเริม่กระบวนการทํากิจกรรมเชงิปฏิบตักิารร่วมกบัผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี แสดงให้

เห็นถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นต่อทุกภาคส่วนภายหลังการพัฒนาปรับปรุงพื้นที่ 

จนกระทัง่ผลักดันให้เกิดการปรับปรุงโครงสร้างทางรถไฟเดิมกลายเป็นพื้นที่
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สวนสาธารณะลอยฟ้า ใชเ้พือ่การสญัจรเชื่อมต่อระหว่างพืน้ทีส่องฝัง่แม่น้ําเจา้พระยา 

มพีื้นที่สาธารณะสเีขยีวสําหรบัการพกัผ่อนไปพร้อมๆกบัชมววิแม่น้ําเจ้าพระยาบน

พื้นที่สาธารณะ “พระปกเกล้าฯ สกายปาร์ค” ซึ่งโครงการน้ีเป็นโครงการต้นแบบ

แสดงใหเ้หน็ถงึรูปแบบการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะทีเ่กดิขึน้บนโครงสรา้งสิง่ก่อสรา้งที่

ไม่ไดร้บัการใชง้านทีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่มอืง ใหเ้กดิประโยชน์สาธารณะรวมถงึการสรา้งภูมิ

ทศัน์ทีด่ใีหเ้พิม่ขึน้ในพืน้ทีเ่มอืงดว้ย 

 

ภาพที ่6 บรรยากาศโครงการ พระปกเกลา้ฯ สกายปารค์ 

ท่ีมา: https://readthecloud.co/phra-pokklao-skypark 

นอกจากน้ีจากการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวที่มกีารพฒันาถงึปัจจุบนั จะ

พบเหน็การพฒันาโครงการจากบทบาทของภาคหีุ้นส่วนการพฒันา (Partnership) 

มากขึน้ และยงัคงมคีวามพยายามสรา้งมาตรการทางนโยบายทางผงัเมอืงทีจ่ะสร้าง

แรงจูงใจให้เกดิการพฒันาพื้นที่สาธารณะจากภาคเอกชนที่เหมาะสมต่อการพฒันา

ทางด้านผงัเมอืงในอนาคตของประเทศไทยอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะจากการเสนอ

มาตรการสนับสนุนการใช้ประโยชน์ที่ดินได้แก่ FAR Bonus (Floor Area Ratio 

Bonus) ที่ได้มกีารใช้เริม่ใช้ครัง้แรกในกฎกระทรวงผงัเมอืงรวมกรุงเทพ ฉบบัที่ 2 

(พ.ศ. 2549) ต่อเน่ืองมายงัฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2556) ในร่างการจดัทําร่างผงัเมอืงรวม

กรุงเทพ ฉบบัที ่4 (พ.ศ. 2563) มกีารนําเสนออกีมาตรการหน่ึงทีน่่าสนใจคอืการโอน

สทิธกิารพฒันาพื้นที ่หรอื Transfer of Development Rights (TDR) คอืการซื้อขาย 

“สทิธิ” ในการพฒันาบนที่ดิน ระหว่างพื้นที่ที่ต้องการควบคุมการพฒันาหรอืพื้นที่

อนุรกัษ์ (พืน้ทีส่ง่สทิธ:ิ Sending Areas) ตามมาตรการผงัเมอืง และพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัสทิธิ

การพฒันาตามที่กฎหมายกําหนดการพฒันาไว้ (พื้นที่รบัสทิธิ: Receiving Areas) 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 33 

เพื่อใหส้ามารถใชส้ทิธใินการใช้ประโยชน์ทีด่นิได้มากขึ้นอกี ซึ่งในกรณีของประเทศ

ไต้หวันได้นํามาใช้ในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะผ่านหุ้นส่วนการพฒันาได้อย่าง

น่าสนใจ โดยมาตรการการโอนสิทธิการพัฒนาจะเป็นในรูปแบบของการพัฒนา

อาคารที่สามารถเพิม่ชัน้ความสูงอาคาร จํานวนอาคาร ความหนาแน่นของอาคาร

ได้มากขึ้น และสําหรบัเจ้าของสทิธหิรอืผู้ส่งสทิธ ิสามารถใช้ประโยชน์จากการขาย

สทิธเิพื่อควบคุมความหนาแน่นในพื้นทีเ่พื่อการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม รกัษาพืน้ที่ทาง

เกษตรกรรมหรอืพื้นที่รองรบัน้ํา เป็นต้น ซึ่งหากมาตรการการโอนสทิธิการพฒันา

ที่ดิน (TDR) สามารถนํามาปฏิบัติใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมและสร้างแรงจูงใจจาก

ภาคเอกชนผู้ลงทุนได้จริงนัน้อาจจะสามารถแก้ไขปัญหาการวางผงัเมืองที่มีการ

จํากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์ในบางพื้นที่ และเป็นวิธีการที่นํามาปรบัใช้เพื่อให้

เหมาะสมกบัการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวของกรุงเทพไดอ้กีทางหน่ึง 
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ภาพที ่7 แผนภาพแสดงพฒันาการการเกดิพืน้ทีส่เีขยีว 

ทีม่า: คณะวจิยั 
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2.2 พื้นท่ีสาธารณะสีเขียวขนาดเลก็ 

แนวคิดของการพฒันาพื้นท่ีว่างในเมืองให้เป็นสวนสาธารณะขนาดเลก็ (pocket park) นัน้มี

จุดเริ่มต้นมาจากประเทศฝัง่ยุโรป อ้างอิงจากรายงานเรื่อง vest pocket park (American 

Society of Planning Officials, 1967) ได้ให้ข้อมูลถึงพื้นที่สาธารณะขนาดเล็กที่เกิดขึ้นในช่วง

หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 ซี่งผลพวงจากสงครามทําให้เกดิสภาวะของการขาดเงนิทุน แรงงาน 

และวสัดุในการบูรณะเมอืงขึ้นมาใหม่ จงึเกดิการนําพื้นที่เศษเหลอืในเมอืงมาประยุกต์ใช้ด้วย

ข้อจํากัดด้านงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อสร้างพื้นที่สาธารณะขนาดเล็กด้วย

จนิตนาการความคดิสรา้งสรรค ์ผลลพัธข์องการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะขนาดเลก็นัน้ถอืว่าประสบ

ความสาํเรจ็จนกลายเป็นรูปแบบในการนําไปพฒันาพืน้ทีเ่ศษเหลอื ต่อยอดไปยงัประเทศอื่น ซึง่

สําหรบัในประเทศไทย ไดมี้การพูดถึงการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวขนาดเล็ก (pocket park) 

โดยถูกจัดอยู่ในประเภทของพื้นท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ ตามขนาดของพื้นท่ี ซ่ึง

สํานกังานสวนสาธารณะ สํานักส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร ไดร้ะบุให้สวนสาธารณะท่ีมีขนาด

เล็กท่ีสุด คือระหว่าง 500 ตารางเมตร ถึง 2 ไร่ เรียกว่า สวนหย่อมขนาดเล็กย่านชุมชน หรือสวน

ใกลบ้า้น (Pocket Park หรือ Mini Tot Park)  

2.2.1 นิยามและความหมาย 

นิยามของพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเลก็มคีวามใกลเ้คยีงกบั “พืน้ทีส่วนสาธารณะ

ขนาดเลก็” “สวนกระเป๋า” หรอื “พืน้ทีโ่ล่งขนาดเลก็ในเมอืง” ซึ่งทัง้หมดลว้นเป็นคําทีใ่ชก้ล่าวถงึ

ลักษณะของ “Pocket park” หากอธิบายถึงลักษณะของพื้นที่สวนสาธารณะขนาดเล็กอย่าง

ละเอยีด พืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเลก็มกัจะถูกตคีวามจากขนาดของพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะเป็นพืน้ที่

ขนาดเล็กที่ไม่มีการใช้งาน เป็นรูปแบบของพื้นที่ว่างขนาดเล็กในเมืองที่ถูกล้อมจากอาคาร

โดยรอบ และสามารถมองเห็นหรือสามารถเข้าถึงได้จากทางเดินเท้าและถนน (Sinou and 

Kenton, 2013) ดว้ยลกัษณะของพืน้ทีจ่งึถูกมองว่ามรีูปร่างเหมอืนกระเป๋าเสือ้ (Pocket) นัน่เอง 

ซึ่ง Pocket park สามารถเป็นได้หลายรูปแบบ เช่น เป็นพื้นที่สวนขนาดเล็ก อย่างเช่นที่ 

Francesco Armato (2017) เรยีกว่าเป็น ‘Oasis’ ของเมอืง หรอืจะเป็นพื้นที่โล่งที่มสีิง่อํานวย

ความสะดวกสําหรบัพกัผ่อน เช่น โต๊ะ เก้าอี้นัง่ หรอืสิง่ใหบ้รกิารอื่นๆ เป็นต้น แต่อย่างไรกต็าม

ลกัษณะสําคญัของพื้นที่สวนสาธารณะขนาดเล็กสามารถกล่าวได้ว่าเป็นพื้นที่ที่เปรยีบเสมอืน

หอ้งนัง่เล่นนอกบา้น เป็นพืน้ทีส่าํหรบัคนทุกคนทีใ่ชเ้พือ่การพกัผ่อนหรอืทาํกจิกรรมอื่นๆร่วมกนั 

สร้างบรรยากาศของการแบ่งปันการใช้พื้นที่ระหว่างผู้คนหลายประเภทและหลายกลุ่มวยั ที่มี

ความตอ้งการการใชพ้ืน้ทีเ่พือ่ประกอบกจิกรรมทีแ่ตกต่างกนัไป หรอืแมแ้ต่พืน้ทีส่วนขนาดเลก็ที่
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ไม่สามารถใชเ้พื่อประกอบกจิกรรมได ้กย็งัทําหน้าทีใ่นการสรา้งภูมทิศัน์ทีด่ใีหก้บัคนทีอ่ยู่อาศยั

ภายในเมือง แบ่งปันบรรยากาศร่มรื่นจากพื้นที่สีเขียวขนาดเล็กร่วมกัน จากลกัษณะพื้นที่

สวนสาธารณะขนาดเล็กที่ได้กล่าวมาแสดงให้เห็นถึงลกัษณะของการเป็นพื้นที่สาธารณะ ที่

มุ่งเน้นถงึการแบ่งปันหรอืการใชพ้ืน้ทีท่างสงัคมร่วมกนั ดงันัน้พืน้ที ่Pocket park ทีม่กีระจายอยู่

ในพื้นที่เมอืง จงึเปรยีบเสมอืนพื้นที่ที่เติมเต็มช่องว่างทางสงัคมผ่านพื้นที่เมอืง สามารถสร้าง

ความมชีวีติชวีาใหก้บัเมอืง รวมถงึการสรา้งคุณภาพชวีติทีด่เีพิม่ขึน้อกีดว้ย 

พื้นที่สวนสาธารณะขนาดเล็กถูกกล่าวถึงมากในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่และ

รูปแบบกจิกรรมที่เกดิขึ้นในพื้นที ่เน่ืองจากพื้นที่และกจิกรรมเป็นองคป์ระกอบส่วนสําคญัทีท่ํา

หน้าทีป่ระสาน พืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเลก็เขา้กบัพืน้ทีเ่มอืงทัง้ในดา้นกายภาพและดา้นสงัคม 

มรีายละเอยีด ดงัน้ี 

1) องคป์ระกอบด้านพื้นที ่

หากพูดถงึลกัษณะเชงิกายภาพของพื้นที่สวนสาธารณะขนาดเล็ก คําว่า ‘ขนาด’ 

เป็นหน่ึงในปัจจยัหลกัที่ใช้จํากดัความลกัษณะของพื้นที่สวนสาธารณะขนาดเล็กซึ่ง โดยทัว่ไป 

จะมีขนาดพื้นที่ไม่เกิน 2 ไร่ เป็นพื้นที่ว่างขนาดเล็กที่ไม่มีการใช้งานหรือเป็นพื้นที่รกร้าง 

ยกตวัอย่างเช่น พื้นที่เว้นว่างระว่างอาคาร หรอืพื้นที่ดาดฟ้า เป็นต้น โดยทัว่ไปขอบเขตของ

พื้นที่มกัจะเกิดขึ้นในลกัษณะของการปิดล้อม (Enclose) จากอาคารหรอืกลุ่มอาคารโดยรอบ 

และมอีย่างน้อยหน่ึงด้านที่สามารถเชื่อมต่อกบัทางเดินเท้าสาธารณะหรอืพื้นที่สาธารณะได้ 

(Sinou and Kenton, 2013) ซึ่งลกัษณะพืน้ทีป่ระเภทน้ีโดยทัว่ไปสามารถพบเหน็กระจายอยู่ใน

ทุกๆย่านของพืน้ทีเ่มอืง ทัง้ในพืน้ทีย่่านศูนยก์ลางธุรกจิ ย่านชุมชนทีอ่ยู่อาศยั หรอืแมแ้ต่ในย่าน

ชานเมอืง อย่างไรกต็ามพื้นที่เหล่าน้ีหากไม่มกีารใช้งานเพื่อประกอบกจิกรรมใดๆและขาดการ

ดูแล จนกระทัง่กลายเป็นพื้นที่รกร้างและเสื่อมโทรม ก็จะส่งผลด้านลบต่อภาพลกัษณ์เมอืงได้ 

รวมถงึสามารถส่งผลต่อคุณภาพความเป็นอยู่กบัผู้ที่อยู่อาศยัโดยรอบพื้นที่อกีด้วย ดงันัน้การ

พฒันาพื้นที่เหล่าน้ีจะเกดิขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคนในชุมชน ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งหรอืผู้ที่ได้รบัผลกระทบ

ทางใดทางหน่ึงจากพื้นที่ เล็งเห็นถึงความสําคญัและความจําเป็นในการแก้ปัญหาร่วมกนั 

เช่นเดยีวกบัที ่Francesco Armato (2017) ไดย้กตวัอย่างการรเิริม่โครงการ พืน้ทีส่วนสาธารณะ

ขนาดเลก็ในเมอืง Harlem, New York ทีเ่กดิจากคนในชุมชนต้องการมพีืน้ทีใ่ชส้ําหรบักจิกรรม

รวมกลุ่มเพื่อพบปะพูดคุยกนัของคนในชุมชนในช่วงเวลาว่าง เน่ืองจากมองเหน็รูปแบบปัญหา

ภายในชุมชนที่ขาดการส่งเสรมิกิจกรรมทางสงัคม ขาดการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างคนใน

ชุมชน ซึง่โครงการพฒันาพืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเลก็ใน Harlem เป็นความร่วมมอืกนัระหว่าง
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สองหน่วยงานท้องถิน่ ได้แก่ ครสิตจกัรชุมชนและหน่วยงานด้านสวนสาธารณะ โดยเลือกใช้

พืน้ทีท่ีถู่กทิ้งรา้งซึ่งเป็นพื้นที่ระหว่างอาคารสองหลงั มคีรสิตจกัรชุมชนเป็นเจ้าของพืน้ที ่ไดร้บั

การพฒันาให้เป็นพื้นที่ใช้สําหรบัสาธารณะประโยชน์ของคนในชุมชน รวมถึงจากที่ Alison 

Blake ไดก้ล่าวว่าพืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเลก็สว่นใหญ่แลว้จะเป็นพืน้ทีข่องกลุ่มชุมชนทอ้งถิน่

เอง หรอืพื้นที่ที่ได้รบัการสนับสนุนจากหน่วยงานหรอืมูลนิธิเอกชนที่มเีป้าหมายมุ่งเน้นการ

พฒันาเพื่อประโยชน์สําหรบัชุมชนทอ้งถิน่ แต่อย่างไรกต็ามพืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเลก็ทีข่าด

การออกแบบ ขาดกจิกรรมทีด่งึดดูผูค้นในชุมชนใหเ้ขา้มาใชง้านหรอืพืน้ทีไ่ม่ไดร้บัการดแูลรกัษา

จากคนในชุมชนเอง กส็ามารถกลบักลายเป็นพืน้ทีเ่สือ่มโทรมไดเ้ช่นกนั  

ดงันัน้สามารถกล่าวไดว้่าพืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเลก็จงึเป็นพืน้ทีท่ีเ่กดิจากการ

มเีป้าหมายร่วมกนัของคนในชุมชน การมสีว่นร่วมกนัระหว่างคนในชุมชนและหน่วยงานทอ้งถิน่ 

เพือ่ผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันาพืน้ทีใ่หเ้ป็นพืน้ทีส่ําหรบักจิกรรมทางสงัคม อย่างไรกต็ามนอกจาก

พืน้ทีส่วนสาธารณะขนาดเลก็จะทําหน้าทีเ่ป็นตวักลางใหชุ้มชนไดม้สีว่นร่วมในกระบวนการรเิริม่

การพฒันาพืน้ทีเ่พือ่ชุมชนแลว้ แต่เช่นเดยีวกบัที ่Alison Blake ไดก้ล่าวว่าการรเิริม่โครงการนัน้

อาจเป็นเรื่องทีง่า่ยแต่กระบวนการทีจ่ะทาํให ้Pocket park นัน้ยงัคงสามารถสรา้งสภาพแวดลอ้ม

ที่ดีให้กับชุมชนและเมืองอย่างต่อเน่ืองและมัน่คงนัน้เป็นเรื่องที่ยากยิ่งกว่า ดังนัน้การให้

ความสําคัญในกระบวนการสร้างกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นภายในพื้นที่ Pocket Park ให้มีความ

เหมาะสมรองรบักบัความต้องการที่หลากหลายของผู้คนที่มคีวามหลากหลายแตกต่างกนัใน

ชุมชน จงึเป็นองค์ประกอบสําคญัอกีส่วนหน่ึงที่จะทําให้เกดิ Pocket Park ที่สมบูรณ์ทัง้ในด้าน

พืน้ทีแ่ละดา้นกจิกรรม 

2) องคป์ระกอบทีเ่กีย่วข้องด้านกิจกรรม 

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ Pocket Park นัน้เป็นลกัษณะของรูปแบบกิจกรรมที่

มุ่งเน้นให้เกดิการสร้างความรู้สกึของการแบ่งปัน (Sharing) เพื่อใช้พื้นที่สาธารณะร่วมกนั ใน

การประกอบกจิกรรมตามความต้องการของแต่ละบุคคล อย่างไรก็ตามรูปแบบ ประเภทของ

กจิกรรมทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่Pocket Park นัน้สามารถเป็นไดห้ลายรูปแบบทัง้กจิกรรมสําหรบัการ

พกัผ่อน เน้นบรรยากาศทีส่งบรมรื่น กจิกรรมสาํหรบัเดก็ เช่น พืน้ทีส่นามเดก็เล่น ลานออกกําลงั

กาย หรอืแม้แต่การจดักิจกรรมงานสําคญัของชุมชน ถึงแม้ว่าพื้นที่ Pocket park จะสามารถ

รองรบัรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลายได้ แต่อย่างไรก็ตามพื้นที่ Pocket park แต่ละพื้นที่ไม่

จําเป็นต้องประกอบไปด้วยกิจกรรมที่หลากหลายแตกต่างกนัทัง้หมดในพื้นที่เดียว เพยีงเพื่อ

ต้องการให้สามารถรองรับความหลากหลายของกลุ่มผู้ใช้ เช่นเดียวกับที่ Alison Blake ได้



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 38 

กล่าวถงึประเด็นความหลากหลายของรูปแบบกิจกรรมในพื้นที่ Pocket park ว่า รูปแบบและ

ประเภทของกิจกรรมในพื้นที่ Pocket park จะมคีวามสมัพนัธ์และเงื่อนไขที่เชื่อมโยงกบักลุ่ม

ประชากรทีอ่าศยัโดยรอบพืน้ทีน่ัน้  โดยเน้นรูปแบบกจิกรรมทีเ่ป็นความต้องการของคนในพืน้ที่

เป็นหลกั เพื่อเป็นทางเลอืกใหเ้กดิการใชง้านจากผู้ทีอ่ยู่อาศยัโดยรอบพื้นที ่เน่ืองจาก Alison มี

แนวคดิว่าการม ีPocket park ที่อยู่ในรศัมทีี่สามารถเดินเข้าถึงได้จากแหล่งพื้นที่อยู่อาศยั จะ

เป็นการสรา้งทางเลอืกใหเ้กดิการใชพ้ืน้ที ่Pocket park มากขึน้แทนการใชส้วนสาธารณะขนาด

ใหญ่ทีอ่ยู่ไกลกว่า เพื่อทํากจิกรรมเดยีวกนัทีส่ามารถทําไดใ้นพืน้ที ่Pocket park ในระแวกทีอ่ยู่

อาศยัของตนเอง ซึ่งจะทําใหเ้กดิการใชพ้ืน้ทีเ่พื่อทํากจิกรรมอย่างต่อเน่ืองเป็นประจํา และไดร้บั

การดแูลจากผูท้ีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่องเน่ืองจากเป็นสว่นหน่ึงของระแวกทีอ่ยู่อาศยัของตนเองเช่นกนั  

นอกจากที่ Alison Blake ได้ให้ความสําคญักบักิจกรรมที่เน้นเพื่อรองรบัความ

ต้องการให้เหมาะสมกบัคนในพืน้ที่เพื่อมุ่งให้เกดิการใช้พื้นที่ Pocket park อย่างต่อเน่ืองเป็น

ประจําแล้ว การสร้างภาพลกัษณ์ที่ดีด้านกายภาพเพื่อให้พื้นที่สามารถดึงดูดกลุ่มผู้ใช้งานที่

หลากหลายได้ด้วยนัน้ยงัเป็นอกีประเด็นสําคญั เช่นเดยีวกบัที ่Francesco Armato (2017) ได้

ให้ความสําคญัด้านกายภาพของพื้นที่กิจกรรมที่เป็นปัจจยัหน่ึงที่ส่งผลต่อการเลือกใช้พื้นที่ 

Pocket park โดย Francesco มแีนวคดิว่าลกัษณะทางกายภาพของพืน้ทีก่จิกรรมทีม่คีวามเรยีบ

ง่าย จะมคีวามยดืหยุ่นในการสร้างความเขา้ใจด้านการใช้งานให้กบัผูใ้ช้งานไดม้ากกว่าพื้นทีท่ี่

ได้รบัการออกแบบมาเพื่อใช้เฉพาะสําหรบักจิกรรมใดกจิกรรมหน่ึง เน่ืองจากพื้นที่ที่มลีกัษณะ

ทางกายภาพยดืหยุ่นสําหรบัใช้ประกอบกจิกรรม จะสามารถรองรบัการปรบัเปลีย่นรูปแบบการ

ใชง้านจากกลุ่มผูใ้ชท้ีม่คีวามหลากหลายทัง้กจิกรรมประเภทกลุ่มและกจิกรรมเดีย่ว 

จากองค์ประกอบทัง้ด้านพื้นที่และด้านกิจกรรมของ Pocket park แสดงให้เห็น

ความสาํคญัของแต่ละสว่นพืน้ทีท่ีท่ําหน้าทีป่ระสาน Pocket park เขา้กบัเน้ือเมอืง เตมิเตม็พืน้ที่

ว่างทางสงัคม ตัง้แต่ในระดบัชุมชนจนกระทัง่ระดบัเมอืง ดงันัน้การเป็น Pocket park ทีด่จีะต้อง

ได้รบัการให้ความสําคญัตัง้แต่กระบวนการเริม่ต้น กระบวนการสร้างความมสี่วนร่วมในระดบั

ชุมชน ให้ความสําคญักบัความคดิเห็นและความต้องการของคนในพื้นที่เป็นสําคญั เพื่อสร้าง

รากฐานความยัง่ยืนให้กบั Pocket park ในระดบัชุมชน รวมถึงการสร้างภาพลษัณ์ที่ดีให้กบั

พืน้ทีชุ่มชนและสรา้งโครงข่ายเชื่อมโยงในระดบัเมอืง สง่ผลดตี่อสภาพแวดลอ้มและคุณภาพชวีติ

ทีด่ใีนเมอืงต่อไป 
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3) การศึกษานิยามของพื้ นทีส่าธารณะสีเขียวขนาดเล็กในประเทศและ

ต่างประเทศ 

จากการศกึษาพบว่าพื้นที่สาธารณะสเีขียวขนาดเล็กนัน้มกีารให้คํานิยามและ

ความหมายทีใ่กลเ้คยีงกนัในหลากหลายประเทศ ดงัน้ี 

3.1) นิยามพื้นทีส่าธารณะสีเขียวขนาดเลก็ในประเทศไทย 

ในประเทศไทยไดใ้ห้นิยามตามสวนสาธารณะขนาดเล็กหรอืสวนในระหว่าง

กลุ่มอาคารหรอืสวนหย่อมขนาดเลก็ในชุมชน (pocket park) เป็นพืน้ทีส่เีขยีวทีม่กีาร

ออกแบบพร้อมการจดัวางอุปกรณ์เพื่อกิจกรรม และปฏิสมัพนัธ์ของชุมชนมแีนว

ทางการพฒันาโดยอาศยัที่ว่างขนาดเล็กในชุมชนหรอืระหว่างอาคารต่างๆ อยู่ใน

ระยะเดนิเทา้ (มลูนิธสิถาบนัสิง่แวดลอ้มไทย, 2560) 

3.2) นิยามพื้นทีส่าธารณะสีเขียวขนาดเลก็ในประเทศอเมริกา 

National Recreation and Park Association (National Recreation and 

Park Association, 2012) ระบุว่าสวนสาธารณะขนาดเลก็คอืพืน้ทีว่่างภายนอกขนาด

เล็ก โดยมากมีขนาดไม่เกิน 1,011 ตารางเมตร (1/4 เอเคอร์) หรือเล็กกว่าพื้นที่

บ้านเรอืนประมาณ 3-4 หลงั โดยมากตัง้อยู่ในพื้นที่เมอืงล้อมรอบด้วยอาคารทาง

ธุรกรรมหรอืบ้านเรอืน ในช่องเล็กๆที่มพีื้นที่บางส่วนให้ผู้คนได้มารวมตวั พกัผ่อน 

หรอืมาเพลิดเพลินไปกบัพื้นที่นอกอาคาร บางครัง้ถูกเรยีกว่า vast pocket parks 

โดยเริม่มกีารเรยีกใช้ในปี ค.ศ. 1960 สวนสาธารณะขนาดเล็กน้ีทําหน้าที่เป็นพื้นที่

เปิดโล่งของเมอืงทีใ่หค้วามเชือ้เชญิและปลอดภยัใหก้บัคนในชุมชนรอบ ๆ โดยจะมี

เกณฑ์และหน้าที่ของพื้นที่ได้แก่ พื้นที่จดักจิกรรมขนาดย่อม พื้นที่เล่นสําหรบัเด็ก 

พืน้ทีส่าํหรบัพกัผ่อนหรอืพืน้ทีส่ําหรบัพบปะทางสงัคม พืน้ทีท่างอาหารกลางวนั หรอื

ช่วงพกังาน และอื่นๆ (National Recreation and Park Association, 2012) 

ในรายงาน Seattle Parks and Recreation (Seattle Parks and Recreation, 

2017) กล่าวถึงสวนสาธารณะขนาดเล็ก (pocket park) มอบสเีขยีวให้กบัพื้นที่ที่มี

ความหนาแน่น เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็กที่ถูกเปลี่ยนจากการพัฒนาพื้นที่ใน

ชุมชนทีไ่ดม้าจากเมอืง พืน้ทีท่ีค่รอบครองน้ีมกีารใชง้านทีห่ลากหลาย และบางครัง้ก็

ดาํเนินการร่วมกนัเพือ่วตัถุประสงคท์ัง้ดา้นนันทนาการ สาธารณูปโภคและโครงสรา้ง

พื้นฐาน สวนสาธารณะขนาดเล็กอาจรวมพื้นที่ปลูกต้นไม้เพื่อความสวยงาม เกาะ

กลางถนน ทางเดินใต้ร่มไม้ริมถนน ไหล่ทาง และทางระบายน้ํารอง การวางผงั
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สําหรบัสวนสาธารณะขนาดเลก็ควรพยายามเกบ็รกัษาองคป์ระกอบลกัษณะทางภูมิ

ทศัน์ดัง้เดมิ เพือ่สง่เสรมิความสาํคญัของอดตีและวฒันธรรมของพืน้ที ่การวางผงัอาจ

ประสานไปกบัแท๊งคเ์กบ็น้ําของชุมชนหรอืโครงสรา้งพืน้ฐานอื่นๆของพืน้ที ่

ใ น ร าย ง าน  SAN FRANCISCO-BETTER STREETS PLAN POLICIES 

AND GUIDELINES FOR THE PEDESTRIAN REALM (better streeets San 

francisco et al., 2010) ได้ให้นิยามสวนสาธารณะขนาดเล็ก คือพื้นที่สาธารณะที่

พลุกพล่านขนาดเล็กที่ตัง้อยุ่ข้างทางสาธารณะ สวนอาจตัง้อยู่ที่เกาะกลางถนน 

ทางเดนิเทา้ทีเ่พิม่เตมิขึน้มา หรอืเป็นการจดัวางเฟอรนิ์เจอรใ์นพืน้ทีท่างเทา้ทีม่คีวาม

กวา้งทีม่ากพอ ในดา้นภูมทิศัน์ สวนสาธารณะขนาดเลก็อาจประกอบไปดว้ยพืน้ที่นัง่ 

พืน้ทีเ่ดก็เล่น สวนของชุมชน พืน้ทีห่รอืองคป์ระกอบทีช่่วยสนบัสนุนการใชง้านทีแ่อค

ทฟี (active) สวนสาธารณะขนาดเล็กสร้างพื้นที่ที่เป็นสาธารณะให้กบับรบิทเมอืงที่

แออดั และพืน้ทีท่ีข่าดแคลนพืน้ทีว่่าง (open space) 

3.3) นิยามพื้นทีส่าธารณะขนาดเลก็ในประเทศนิวซีแลนด ์

Auckland Council Open Space Provision Policy 2016 (Auckland 

Council, 2016) เป็นพื้นที่พบปะทางสังคมขนาดย่อมในเขตที่อยู่อาศัยที่มีความ

หนาแน่นสูง สร้างบรรยากาศความผ่อนคลาย โดยมากมีพื้นที่ประมาณ 1000 - 

1,500 ตารางเมตร (0.625 - 0.9375 ไร่) มกีารจดัการออกแบบด้านภูมทิศัน์ พื้นที่

สําหรบัหารพกัผ่อนและสรา้งปฏสิมัพนัธ์ทางสงัคม มอีงคป์ระกอบของพชืพรรณและ

สนามหญา้หรอืลานขนาดเลก็  

3.4) นิยามพื้นทีส่าธารณะขนาดเลก็ในประเทศเดนมารก์ 

เมืองโคเปนเฮเกนได้นิยามพื้นที่สาธารณะสีเขียวขนาดเล็ก โดยให้

ความสําคญักบั ขนาดพืน้ทีไ่ม่เกนิ 5,000 ตารางเมตร (3.125 ไร่) ซึ่งมอีงคป์ระกอบ

ของพชืพรรณทีเ่ด่นชดั ใหค้วามสําคญัในการวางแผนการเตบิโตของพชืในระยะยาว 

สามารถเข้าถึงได้ในระยะเดินเท้าโดยวางแผนพฒันาพื้นที่ร่วมกับแนวคดิ green 

street and connection ตัง้อยู่ระหว่างองค์ประกอบของเมือง เช่น อาคาร กําแพง 

กําแพงเขยีว และ ศลิปะตดิตัง้ในเมอืง (art installation) มคีวามปลอดภยัทัง้ในช่วง

กลางวนัและกลางคืน และชุมชนต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาพื้นที่ด้วย 

(Danish architecture center, 2012) 
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4) เกณฑก์ารพิจารณาเพือ่การพฒันาพื้นทีส่าธารณะสีเขียวขนาดเลก็ 

จากการศกึษาพบเกณฑ ์คู่มอื และขอ้แนะนําในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว

ขนาดเล็กในเมอืงของทัง้ในประเทศและต่างประเทศ พบการระบุขอ้กําหนดและขอ้แนะนําดา้น

การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ดงัน้ี 

4.1) เกณฑแ์ละข้อกาํหนดของพื้นทีส่าธารณะขนาดเลก็ในประเทศไทย 

4.1.1) เกณฑแ์ละมาตรฐานทัว่ไป 

อ้างอิงจากรายงานการสํารวจความต้องการพื้นที่ปิกนิกของประชาชน

ทีม่าใชบ้รกิารสวนสาธารณะขนาดกลางและเลก็ในเขตกรุงเทพมหานคร (นฤมล วงศ์

สุวรรณ, 2545) ไดใ้หข้อ้มูลของสวนหย่อมขนาดเลก็ (Pocket Park, Mini Park, Tot 

lots) โดยมลีกัษณะของสวนดงัน้ี 

- มขีนาดพืน้ทีไ่ม่เกนิ 2 ไร่  

- รศัมบีรกิารเป็นวงรอบประมาณ 1 กโิลเมตร  

- การใหบ้รกิารระยะเดนิถงึใชเ้วลา 5 – 10 นาท ี 

- การกระจายตวัของสวน ควรอยู่ในระยะเดนิเทา้ มกีารเขา้ถงึโดยสะดวก

และไม่ควรตอ้งขา้มถนน  

- สถานทีต่ ัง้อาจอยู่ระหว่างอาคารหรอืกลุ่มอาคาร 

- มแีนวทางการพฒันาโดยอาศยัทีเ่วน้ว่างขนาดเลก็ทีท่ิง้รา้ง 

- เหมาะสําหรบัย่านที่มคีวามหนาแน่นหรอืมจีํานวนครวัเรอืนอาศัยอยู่

มาก 

- ใช้เป็นที่สําหรบัเดก็เล่น ที่ออกกําลงักายและสงัสรรค์พกัผ่อนหย่อนใจ

ของประชาชนวยัต่างๆ 

4.1.2) เกณฑแ์ละมาตรฐานลกัษณะพชืพรรณ 

อา้งองิจากเอกสารการจดัทาํมาตรฐานพืน้ทีส่เีขยีวในเมอืงและชนิดพรรณ

ไมท้ีเ่หมาะสมกบัพื้นทีส่เีขยีว ภายใต้โครงการพฒันาเมอืงและชุมชนเพื่อมุ่งสู่สงัคม

คาร์บอนตํ่ า ปี งบประมาณ 2557 เ สนอต่ อ  สํ านั ก ง านนโยบายแล ะแผ น

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสีุรนาร,ี 2557 อ้างองิ
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ถงึ ศูนย์วจิยัป่าไม้ (2547) ซึ่งสอดคล้องกบั สมพร (2548) และบุญวงศ์ (2554)) ได้

ใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัแนวทางการคดัเลอืกพนัธุ์ไมท้ีเ่หมาะสมกบัมาตราฐานพืน้ทีส่เีขยีว

บริการ โดยกล่าวถึงลักษณะทัว่ไปของพันธุ์ไม้ในสวนสาธารณะ โดยคํานึงถึง

วตัถุประสงค์ของสวนสาธารณะที่ต้องการให้ประชาชนเข้าไปใช้บริการเพื่อการ

พกัผ่อน และเสรมิสร้างทศันียภาพ เพื่อให้เหมาะแก่การพกัผ่อนหย่อนใจ จึงเน้น

พนัธุ์ไมท้ีม่รีูปทรงสวย ใหร่้มและดอกสวยงาม แต่ไม่ผลดัใบหรอืมช่ีวงทิ้งใบในระยะ

สัน้ และมกีลิน่หอม แต่ควรเลอืกพนัธุ์ไมโ้ดยคํานึงถงึประโยชน์ในการใช้สอยเฉพาะ

ในแต่ละบรเิวณ ไม้ต้นควรเลือกที่มเีรอืนยอดขนาดเล็กถึงปานกลาง รูปทรงเรอืน

ยอดแผ่กวา้งปานกลาง และควรปลูกไมพุ้่มเป็นไม้ระดบักลาง รวมถงึไม้ระดบัล่างที่

เป็นไมล้ม้ลุกและพชืคลุมดนิเพื่อใหเ้กดิโครงสรา้งหลายชัน้เรอืนยอด นอกจากน้ีควร

เลอืกพนัธไ์มท้ีม่ศีกัยภาพในการลดก๊าซคารบ์อนไดออกไซดห์รอืเพิม่ก๊าซออกซเิจน  

ในเอกสารไดม้กีารระบุถงึแนวทางปฏบิตัติามเกณฑม์าตราฐานการเลอืก

ชนิดพรรณไม้ที่เหมาะสมกบัพื้นที่สเีขยีวในระดบัสวนหย่อม ที่มขีนาดและลกัษณะ

องค์ประกอบที่ใกล้เคียงกับนิยามของพื้นที่สาธารณะสีเขียวในเล่มวิจัย โดยมี

รายละเอยีดขอ้แนะนําดงัน้ี 

- มตีน้ไมย้นืตน้อย่างน้อย 1 ตน้ต่อพืน้ทีเ่ปิดโล่ง 50 ตารางเมตร 

- ควรเลือกพนัธุ์ไม้ที่มศีกัยภาพในการดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ปานกลางถงึสงู ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 50 ของพนัธุไ์ม่ยนืตน้ทัง้หมด 

- ควรมพีื้นที่ที่ใช้วสัดุพื้นผวิที่มน้ํีาซึมผ่านได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของ

พืน้ทีด่าดแขง็ทัง้หมด 

- ควรมีจํานวนต้นไม้ในแต่ละชนิด (species) ไม่เกินร้อยละ 10 ของ

จาํนวนตน้ไม่ทัง้หมด 

- ควรมพีชืคลุมดิน หรอืพื้นที่สนามหญ้าแต่ไม่เกนิร้อยละ 30 ของพื้นที่

พชืพรรณทัง้หมด 

- มพีื้นที่ที่ใช้วสัดุพืน้ผวิที่น้ําซึมผ่านได้ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่

ดาดแขง็ทัง้หมด 
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- ควรปลูกไม้ยืนต้น ไม้พุ่ม และพืชคลุมดิน เพื่อให้เกิดโครงสร้างใน

แนวดิง่ที่มหีลายระดบัเรอืนยอดเลยีนแบบธรรมชาต ิโดยมไีม่ยนืต้น ไม้พุ่ม และไม้

คลุมดนิไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 50 ของพชืพรรณทัง้หมด 

- ควรเลือกปลูกพนัธุ์พื้นเมอืงที่มลีักษณะทางนิเวศวิทยาเหมาะสมกับ

สภาพพืน้ทีป่ลูก อย่างน้อยรอ้ยละ 50 ของพชืพนัธุท์ ัง้หมด 

- ควรมกีารตดัแต่งพนัธุ์ไม้ นอกจากเพื่อความเป็นระเบยีบและสวยงาม

แล้ว ยงัเพื่อรกัษาสุขภาพของต้นไม้ และป้องกนักิ่งไม้หกัโค่นเป็นอนัตรายต่อผู้ใช้

ประโยชน์ 

- ควรมีการออกแบบภูมิทัศน์เพื่อความสวยงามและตอบสนองต่อ

วตัถุประสงคห์ลกัของสวนหย่อมแต่ละแห่ง 

4.2) เกณฑ์และข้อกําหนดของพื้ นที ่สาธารณะขนาดเล็กในประเทศ

สหรฐัอเมริกา  

National Recreation and Park Association (NRPA) ได้ระบุถึงเกณฑ์และ

มาตราฐานทัว่ไป ที่เป็นองค์ประกอบของ pocket park หรือ สวนหย่อมที่ประสบ

ความสําเร็จ โดยจะต้องมอีงค์ประกอบหลกั 4 อย่าง คอื (1) สามารถเข้าถึงได้ (2) 

อนุญาตให้ผู้คนเข้ามาร่วมกิจกรรมร่วมกัน (3) เป็นพื้นที่ที่ใช้งานได้สะดวกสบาย 

และมคีวามสวยงามทางทศันียภาพ(4) เป็นพืน้ทีท่างสงัคมทีเ่ชือ้เชญิและเป็นมติร 

มาตราฐานของสวนหย่อมแต่ละทีน่ัน้มคีวามแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัจุดประสงค์

ของสวนและตําแหน่งที่ตัง้ แต่มลีกัษณะเฉพาะบางอย่างที่มร่ีวมกนัอย่างเหน็ไดช้ดั 

เช่น 

- ผูใ้ชง้านไม่ควรตอ้งเดนิมากกว่า 5-10 นาทเีพือ่เขา้มาในสวนหย่อม 

- เน่ืองด้วยไม่มีข้อกําหนดในการสร้างพื้นที่จอดรถ สวนหย่อมจึงควรจะ

เขา้ถงึไดด้ว้ยทางเดนิและรถจกัรยาน และไม่ควรตอ้งเดนิทางดว้ยรถยนต ์

- สวนห ย่อมควรรอง รับผู้ ใ ช้ ง าน ใน ชุมชนโดยรอบ  500-1000 คน

โดยประมาณ 

- สวนหย่อมควรตัง้เป้าเพื่อสร้างความสะดวกแก่ความหลากหลายของผูใ้ช้

ใหม้ากทีสุ่ด จดัเรยีงความสาํคญัตามชุมชนโดยรอบ 
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โดยในการพัฒนาพื้นที่สวนหย่อม ต้องมีการคํานึงถึงผลประโยชน์ที่จะ

เกดิขึน้แก่พื้นที ่ผูใ้ชง้าน และสิง่แวดลอ้มโดยรอบ เช่น การพฒันาเพื่อเกื้อกูลระบบ

นิเวศโดยรวมให้กบัสภาพแวดล้อมโดยรอบ ช่วยปกป้องและดูแลรกัษาสตัว์พื้นถิ่น 

ภูมทิศัน์ และพื้นที่มรดกดัง้เดมิ ช่วยลดมลภาวะ จราจรทางถนน การใช้ทรพัยากร 

เช่น น้ํามนั สนับสนุนคนพื้นที่ให้ร่วมตดัสนิใจที่ส่งผลต่อชุมชนของตนเอง สร้างให้

ชุมชนปลอดภยัและเป็นมติรมากขึ้น สร้างเสรมิสุขภาวะทางกายและทางใจ พฒันา

พื้นที่ที่ทรุดโทรม และช่วยกระชบัความสมัพนัธ์ให้กบัเจ้าหน้าที่ในพื้นที่กบัคนใน

ชุมชน สวนหย่อมโดยมากถูกสร้างขึ้นโดยการรวมกลุ่มกนัของชุมชน ที่รวมตวักนั

เพื่อเพิม่พืน้ทีว่่างในสภาพแวดลอ้มเมอืง โดยอาจเป็นพืน้ทีท่ีท่ิ้งรา้งหรอืทรุดโทรม ที่

เป็นพื้นที่โอกาสในการแปรเปลีย่นสภาพเป็นสวนหย่อม มอบความสะดวกสบายใน

การใช้ชีวิตและความต้องการใช้พื้นที่สาธารณะให้กับชุมชน โดยมากจะเป็นการ

ลงทุนและเป็นเจ้าของโดยรฐั ซึ่งมขีอ้ตกลงว่าสวนหย่อมจะถูกดําเนินการและดูแล

โดยมลูนิธหิรอืองคก์รอื่น ๆ ถา้เมอืงนัน้ ๆ ไม่สามารถดแูลรกัษาไดเ้อง 

เทศบาลเมอืง Simi Valley ไดเ้สนอมาตราฐานของสวนสาธารณะขนาดเล็ก

ในโครงการพัฒนาทางสีเขียวระดับ ภูมิภาค  ARROYO SIMI GREENWAY 

SPECIFIC PLAN โดยไดใ้หร้ายละเอยีดและขอ้แนะนําของการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ

สเีขยีวขนาดเลก็ทัง้ในดา้นองคป์ระกอบการวางผงั และองคป์ระกอบสิง่อํานวยความ

สะดวกภายในพืน้ทีส่าธารณะ ดงัน้ี 

1. ทีน่ัง่มองววิควรมหีลายขนาด โดยคํานึงถงึทีน่ัง่พกัผ่อนเงยีบ ๆ คนเดยีว 

วางเป็นแถวเดยีว หรอืหนัหน้าเขา้หากนัแบบทีน่ัง่กลุ่ม และควรมทีีน่ัง่ใกลท้างเดนิที่

มผีู้คนใช้งานมาก หรอืใกล้เส้นทางจกัรยาน และควรมตี้นไม้ที่ให้ร่มเงาในบรเิวณ

พืน้ทีน่ัง่หากเป็นไปได ้

2. สวนหย่อมควรมกีารแบ่งพืน้ทีก่ารใชง้านย่อย (sub space) ดว้ยการสรา้ง

ความต่างระดบัพืน้ พชืพรรณทีเ่ปลีย่นไป และการจดัวางทีน่ัง่ 

3. สวนหย่อมควรออกแบบโดยคํานึงถึงมุมมองและใช้ประโยชน์จาก

องค์ประกอบทางธรรมชาตโิดยรอบ ผสานเขา้กบัเสน้ทางสเีขยีว (green way) และ

ควรมสีญัลกัษณ์บอกทางเชื่อมต่อไปเสน้ทางสเีขยีวเมื่อจะออกจากสวน รวมถงึควรมี

แผนที่หรอืป้ายบอกทางเพื่อเชื่อมต่อไปยงัโครงข่ายสเีขยีวอื่น ๆ ควรมแีนวรัว้หรอื

แนวภูมทิศัน์เพื่อนําทางไปสู่โครงข่ายสเีขยีวของพืน้ที ่(green way) และมปีระตูรัว้ที่
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สามารถผดิในช่วงที่มกีารซ่อมแซมหรอืช่วงที่มน้ํีาท่วมของเส้นทางสเีขยีว (green 

way) 

4. สวนหย่อมควรรวมองคป์ระกอบทางธรรมชาตเิช่น หนิ หรอื กรวด โดยจดั

กลุ่มกนัแบบธรรมชาตหิากเป็นไปได ้

5. สวนหย่อมควรสร้างกนัชน (buffer) ระหว่างรัว้หรอืต้นไม้ของบ้านที่อยู่

อาศยัขา้งๆ เพื่อไม่ใหร้บกวนความเป็นส่วนตวั และควรจดัส่วนกจิกรรมที่มเีสยีงไว้

ห่างจากบา้นทีอ่ยู่อาศยั 

6. ควรอนุรกัษ์หรือให้ความสําคญักับพื้นที่ที่มีคุณค่าทางวฒันธรรม หรือ

ประวตัศิาสตร์ และควรเก็บรกัษาต้นไม้เดมิในพื้นที่ใหไ้ด้มากที่สุดและผนวกเขา้กบั

งานออกแบบ 

7. ควรสร้างจุดเด่นทางสายตา (focal point) และองค์ประกอบดาดแขง็เพื่อ

นําทางเดนิให้ผู้ใช้งาน และสร้างพื้นที่จุดรวมพลหรอืลาน (central plaza) ควรมพีื้น

ทางเดนินําทางไปยงัจุดเด่น (focal point) และจุดรวมพล 

8. ควรออกแบบงานภูมทิศัน์เพื่อบดบงัจุดที่ไม่น่าดูและไม่พงึปรารถนาใน

บางจุด ในขณะเดยีวกนัพชืพรรณทีใ่ชค้วรเป็นไมพุ้่มระดบัตํ่า ไมค้ลุมดนิและต้นไม้ที่

แตกกิง่สงูเป็นหลกั เพือ่ลดปัญหามุมบอดและเพิม่ทศันียภาพการมองเหน็ 

9. งานออกแบบควรสนับสนุนคุณภาพชวีติโดยไม่กระทบความสามารถใน

การรองรบัน้ําท่วมและการไหลของน้ําในพืน้ที ่

10. ทางเดนิในสวนควรมคีวามกว้างอย่างน้อย 3 เมตร (10 ฟุต) และมรีศัมี

จุดโคง้ทีเ่หมาะสม เพือ่รองรบัรถทีเ่ขา้ไปดแูลรกัษาหรอืรถฉุกเฉิน 

11 ออกแบบโดยคํานึงถงึสภาพอากาศท้องถิน่ มอีงค์ประกอบที่กนัลมด้วย

พชืพรรณหรอืโครงสร้าง และจดัวางที่นัง่ในที่ที่ได้แสงแดดและในร่มใหเ้หมาะสม มี

การคํานึงถึงความรู้สกึเป็นส่วนตวั เช่นการมพีชืพรรณเป็นฉากหลงัของที่นัง่ และ

ควรมทีีน่ัง่ทางเลอืกอื่น ๆ เช่น สนามหญ้า บนัได กําแพง เพื่อเพิม่ความสามารถใน

การรองรบัทีน่ัง่ 

12. ควรมโีต๊ะปิกนิกในขนาดที่เหมาะสม โดยมแีผ่นพื้นรองรบัที่มรีะยะ1.5 

เมตร (5 ฟุต) ว่างโดยรอบโต๊ะ รองรบัการใชง้านรถเขน็ผูพ้กิารไดอ้ย่างน้อย 1 ที ่และ
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มทีางเดนิเขา้ถงึได ้และควรมชุีดรองรบักจิกรรมบาบคีวิและก๊อกน้ําใกลเ้คยีงกบัโต๊ะ

ปิกนิก มโีครงสร้างที่ให้ร่มเงาหากเป็นไปได้ รวมถึงมจุีดรองรบัขยะหรอืถงัขยะที่

มองเหน็ไดจ้ากทางเดนิและวางไว้ทีต่ําแหน่งทางเขา้สวน พืน้ทีเ่ดก็เล่น มา้นัง่ และ/

หรอื บรเิวณโต๊ะปิกนิก 

13. ที่จอดจกัรยานควรตัง้อยู่ที่ทางเข้าสวน ควรมองเห็นได้จากเส้นทางสี

เขยีว (green way) 

14. การออกแบบแสงสว่างควรคํานึงถงึความปลอดภยัและหลกีเลีย่งโอกาส

ทีจ่ะถูกทาํใหเ้สยีหาย (vandalism) ไฟฟ้าแสงสว่างตอ้งตรงตามมาตราฐานของเมอืง 

15. หากมจุีดกดน้ํา ควรออกแบบให้เดก็และผู้พกิารที่ใช้รถเขน็สามารถใช้

งานได ้

ในมาตราฐานการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ของเมอืงซานฟราน

ซิสโก  SAN FRANCISCO- BETTER STREETS PLAN ได้ให้ข้อแนะนําในการ

พฒันาพืน้ทีส่าธารณะขนาดเลก็ว่าเป็นพืน้ทีว่่างทีต่อบรบักจิกรรมทีแ่อคทฟี (active) 

และกจิกรรมทางสงัคม อาจมทีีน่ัง่ โต๊ะกาแฟ เครื่องเล่น หรอือุปกรณ์ออกกําลงักาย 

ลานสนามหญ้า พื้นที่สําหรบัสุนัขวิง่ สวนชุมชน ป้ายให้ความรู้ทางด้านนิเวศ หรอื

ป้ายสื่อสารแถลงการณ์ขอ้มูลของชุมชน ควรได้รบัการออกแบบทัง้ในด้านวสัดุและ

พื้นที่ ให้มคีวามเป็นเอกลกัษณ์โดดเด่นกว่าพื้นที่ข้างทางเดินหรอืเกาะกลางถนน

ทัว่ไป ควรออกแบบให้รองรบัน้ําไหลนองและซึมน้ํา รวมถงึออกแบบไปตามความ

ลาดถนนเพือ่รองรบัผูใ้ชง้านทีต่อ้งใชร้ถเขน็ รวมถงึตอ้งมพีืน้ทีน่ัง่ใหด้ว้ย 

นอกจากน้ียงัให้มาตราฐานของพื้นที่สาธารณะขนาดเล็กบริเวณทางเดิน 

(Sidewalk Pocket parks) โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 

1. ควรมคีวามยาวอย่างน้อย 4.5 เมตร (15 ฟุต) และกวา้งอย่างน้อย 6 เมตร 

(20 ฟุต) โดยขนาดที่ใช้จรงิต้องปรบัเปลี่ยนตามปัจจยัอื่นอีก เช่น ความกว้างของ

ไหล่ทาง ระยะระหว่างรถที่จอดที่ไหล่ทาง ทางเดนิรถ และความต้องการของคนใน

ละแวกนัน้ 

2. ควรอยู่ห่างจากตําแหน่งที่รถจะจอดเทยีบฟุตบาทอย่างน้อย 0.60 เมตร 

(2 ฟุต) และมกีารเวน้ใหม้ทีางเดนิเขา้สวนอย่างน้อย 1.20 เมตร (4 ฟุต) ในแต่ละจุด
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จอดรถเพื่อให้เข้าถึงสวนที่อยู่ข้างในได้และมีมาตราฐานของการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะขนาดเลก็บรเิวณเกาะกลางถนน (Median Pocket parks)  

1. สวนสาธารณะควรเชื่อมต่อทางเดนิเท้าหลกักบัทางขา้ม ควรมรีัว้ราว

จบัรอบเพือ่กําหนดขอบเขตของพืน้ทีส่วนทีช่ดัเจน และบอกถงึตําแหน่งทางเขา้หลกั 

2. ควรมขีนาดความยาวอย่างน้อย 24 ฟุต (7.30 เมตร) และความกวา้ง

อย่างน้อย 12 ฟุต (3.65 เมตร) 

3. มีทางเข้าจากเส้นทางเดินเท้า 4 ฟุต (1.20 เมตร) หรือมากกว่า 

เชื่อมต่อสองฝัง่ถนนและเกาะกลาง 

4. มสีิง่กดีขวางรอบพืน้ทีอ่ย่างน้อย 18 น้ิว (0.45 เมตร) ดว้ยราวจบัหรอื

องคป์ระกอบของภูมทิศัน์ 

5. มีที่นัง่อย่างน้อย 5 ฟุต (1.50 เมตร) พนัธุ์พืช หรือสิ่งอํานวยความ

สะดวกอื่นๆ 

4.3) เกณฑ์และข้อกําหนดของพื้ นที ่สาธารณะขนาดเล็กในประเทศ

นิวซีแลนด ์

จ าก ก า รสืบ ค้ น ข้ อ มู ล ข อ ง ร าย ง าน  Auckland Council Open Space 

Provision Policy 2016 พบว่ามกีารให้เกณฑ์และมาตราฐานทัว่ไปของการพัฒนา

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็.โดยเป็นพืน้ทีเ่พือ่การอํานวยความสะดวกและพบปะ

ทางสงัคมขนาดย่อมในพื้นที่ที่อยู่อาศยัที่มคีวามหนาแน่นสูง สร้างความผ่อนคลาย

และความสงบในพื้นที่ ท่ามกลางเมืองที่มีสภาพแวดล้อมที่เร่งรีบและวุ่นวาย ซึ่ง

สวนหย่อมโดยมากมกัมพีืน้ทีป่ระมาณ 1000-1,500 ตารางเมตร (0.625-0.9375 ไร่) 

โดยมสีิง่อํานวยความสะดวกดงัน้ี1) ภูมทิศัน์และสวน 2) พืน้ทีล่านหญ้าขนาดเลก็ 3) 

เฟอร์นิเจอร์ 4) ต้นไม้เฉพาะพื้นที่ (specimen trees) 5) พื้นที่ดาดแข็ง 6) พื้นที่

สาํหรบัการเขา้สงัคมและการพกัผ่อน 

โดยมขีอ้สงัเกตในเรื่องของขนาดสวนสาธารณะทีจ่ะสรา้งขึน้ใหม่ ควรดปัูจจยั

ด้านการรองรบักจิกรรมการใช้งานและสิง่อํานวยความสะดวกที่จะเกดิขึ้นเป็นหลกั 

ประกอบกับปัจจัยอื่น ๆ ที่ควรพิจารณาร่วม เช่น ระยะห่างจากพื้นที่เปิดโล่งที่

คล้ายกัน กล่าวคือหากมีพื้นที่เปิดโล่งอื่น ๆ อยู่ในระยะเดินเท้าเชื่อมต่อกัน ก็ไม่

จําเป็นต้องมสีวนสาธารณะทีใ่หญ่ หากเทยีบกบับรเิวณทีไ่ม่มพีืน้ทีเ่ปิดโล่งอื่น ๆ ใน
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ระยะเดินได้ รวมถึงการที่มพีื้นที่เปิดโล่งธรรมชาติ เช่น พื้นที่อนุรกัษ์ หรอืชายฝัง่

ทะเลทีอ่ยู่ใกล ้นอกจากน้ียงัมปัีจจยัของการใชป้ระโยชน์ทีด่นิทีอ่ยู่ตดิกนั ซึง่หากเกดิ

การรบกวนกนัในการใชง้าน พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีจ่ะเกดิขึน้นัน้จงึจาํเป็นทีจ่ะต้องมี

ขนาดพืน้ทีท่ีใ่หญ่กว่าปกต ิและปัจจยัดา้นระดบัภูมปิระเทศทีร่าบเรยีบ ทีจ่ะสง่ผลต่อ

กจิกรรมและการใชง้านในพืน้ทีไ่ดม้ากกว่าพืน้ทีภู่มปิระเทศทีล่าดชนั 

2.2.2 ความสาํคญัของพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวขนาดเลก็ 

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนัน้มไีดห้ลากหลายขนาด ซึ่งพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดใหญ่

หรือขนาดทัว่ไปนัน้จะพบว่ามีเครื่องอํานวยความสะดวกและองค์ประกอบภายในพื้นที่ที่มี

ปรมิาณและความหลากหลายมากกว่าพืน้ที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็ก แต่ในทางกลบักนัพืน้ที่

สาธารณะสเีขยีวขนาดใหญ่นัน้ไม่สามารถตอบโจทยท์างดา้นการเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะอย่างเท่า

เทยีมแก่ผู้อยู่อาศยัในเมอืงไดท้ัง้หมด รวมถงึการจะสร้างพื้นที่สาธารณะขนาดใหญ่ในเมอืงนัน้

มกัมีอุปสรรคมากมาย เช่น การต้องหาพื้นที่ว่างขนาดใหญ่ในเมืองสําหรับนํามาพัฒนาซึ่ง

ปัจจุบนัค่อนขา้งหาไดย้าก มกีารใชท้รพัยากรตน้ทุนและเวลาก่อสรา้งทีส่งูกว่า 

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็จงึมคีวามสาํคญัในการกระจายโอกาสทางการเขา้ถงึ

พื้นที่ธรรมชาติภายในเมอืงให้ครอบคลุม และสามารถแทรกไปในส่วนต่าง ๆ ของเมอืงอย่าง

ทัว่ถึง ด้วยการพฒันาพื้นที่เศษเหลอื พื้นที่รกร้าง และพื้นที่ศกัยภาพ ซึ่งถือเป็นการพลิกฟ้ืน

พื้นที่ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ภายในเมอืงให้เกดิเป็นพื้นที่กิจกรรมทางสงัคมได ้อกีทัง้ยงัใช้ต้นทุน

และระยะเวลาทีน้่อยกว่าพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดใหญ ่

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ยงัสรา้งคุณค่าใหก้บัสงัคมในระดบัย่าน ดว้ยการเป็น

องคป์ระกอบทีช่่วยส่งเสรมิอตัลกัษณ์ของชุมชนและทําให้ชุมชนมคีวามน่าอยู่ขึ้น โดยมผีลลพัธ์

จากการศกึษาหลายชิ้นงานที่ระบุว่าการพฒันาพื้นที่พื้นที่ในชุมชนให้เกดิเป็นพื้นที่สาธารณะสี

เขยีวขนาดเลก็นัน้จะสามารถช่วยลดอตัราการเกดิปัญหาอาชญากรรมในละแวกบา้นได ้และยงั

ช่วยสร้างความรู้สกึปลอดภยัให้กบัผู้อาศยัโดยรอบ ทัง้น้ีการออกแบบพื้นที่สาธารณะสเีขียว

ขนาดเลก็นัน้ควรจะสรา้งใหเ้กดิเป็นพืน้ทีก่จิกรรมทีม่ผีูค้นเขา้มาใชง้านและเป็นจุดดงึดูดสายตา 

เพือ่ใหผู้อ้ยู่อาศยัโดยรอบ ผูท้ีเ่ขา้มาใชง้าน และผูท้ีส่ญัจรผ่านช่วยเป็นหูเป็นตาในการตรวจสอบ

และลดโอกาสในการเกดิกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายในพืน้ที ่

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็นัน้ยงัเป็นจุดศูนยร์วมของคนทุกเพศทุกวยัทีต่อ้งการ

พื้นที่พกัผ่อน พื้นที่เล่นและพื้นที่ทางสังคมที่ปลอดภัย จึงถือเป็นเครื่องมือของเมืองในการ

กระตุ้นปฏิสมัพนัธ์ชุมชนและพฒันาความสมัพนัธ์ทัง้ในระดบัสงัคม ย่าน และครวัเรอืน เช่น 
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ความสมัพนัธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน เจ้าหน้าที่ เทศบาลสวนสาธารณะ รวมถึงการจดัตัง้

องคก์รชุมชน เช่น สมาคมหมู่บ้าน สมาคมผูป้กครอง ทีจ่ะเขา้มาช่วยเหลอื ดูแลและขบัเคลื่อน

พืน้ทีส่าธารณะไปร่วมกนั 

นอกจากน้ีพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็กยงัส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพของคนเมอืง 

โดยจากการศกึษาขององคก์ร the trust for public land พบว่าการออกแบบเมอืงทีส่รา้งใหพ้ืน้ที่

สาธารณะนัน้สามารถเขา้ถงึไดใ้นระยะเดนิ พืน้ทีแ่ห่งนัน้มกัจะเป็นจุดหมายของครอบครวัที่มลีูก 

ซึง่จะช่วยเพิม่กจิกรรมทางกายโดยรวมใหก้บัครอบครวันัน้ ๆ โดยทีก่จิกรรมทางกายทีไ่ดร้บัการ

สนบัสนุนจากการเกดิขึน้ของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนัน้จะช่วยในการลดอตัราการเกดิโรคเรือ้รงัที่

ไม่ตดิต่อ (Non-Communicable Disease) หรอื NCDs ไดแ้ก่ โรคความดนัโลหติสงู โรคเบาหวาน 

โรคหลอดเลอืดหวัใจ โรคหลอดเลอืดสมอง และกลุ่มโรคปอดอุดกัน้เรื้อรงั ซึ่งในปี พ.ศ. 2561 

กรุงเทพฯ มผีูป่้วย NCDs เป็นจํานวนกว่ารอ้ยละ 5 ของประชากร และมแีนวโน้มทีจ่ะเพิม่สงูขึน้ 

ซึ่งมสีาเหตุสําคญัมาจากการออกกําลงักายที่ไม่เพยีงพอ การนอนดึก มคีวามเครยีดสูง และ

พฤตกิรรมการรบัประทานอาหารทีไ่ม่เหมาะสม แมว้่าโรคเหล่าน้ีไม่เป็นโรคตดิต่อ แต่จากขอ้มลู

องคก์รอนามยัโลกพบว่า ตลอดช่วง 10 ปีทีผ่่านมา กลุ่มโรค NCDs เป็นสาเหตุของการเสยีชวีติ

อนัดบัหน่ึงของคนไทย ซึ่งมผีูป่้วยดว้ยกลุ่มโรคน้ีถงึ 14 ลา้นคน เสยีชวีติกว่า 300,000 คนต่อปี 

และสว่นใหญ่เสยีชวีติก่อนอายุ 60 ปี 

ในด้านความสําคญัเชิงระบบนิเวศของพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็กนัน้ไม่ได้มี

ประเด็นที่แตกต่างไปจากพื้นที่สาธารณะขนาดทัว่ไปหรือขนาดใหญ่ เพียงแต่สามารถสร้าง

โอกาสในการกระจายตวัเขา้ไปตามพืน้ทีชุ่มชนต่าง ๆ ไดม้ากกว่า โดยยงัคงเป็นสว่นหน่ึงในการ

ช่วยสรา้งพื้นทีส่เีขยีวทางธรรมชาตทิีต่่อกรกบัปัญหาภาวะเกาะความร้อนในเมอืงด้วยการเพิม่

พืน้ทีพ่ ืน้ผวิทีไ่ม่ดูดและสะสมความรอ้น ดว้ยพืน้ทีส่เีขยีวพนัธ์พชืและพื้นที่ร่มไมใ้หก้บัผูค้นที่ใช้

ชวีติทํางานและกจิกรรมนอกอาคาร รวมไปถงึการช่วยจดัการน้ําไหลนองในการหน่วงน้ําและ

กรองน้ําก่อนไหลลงสู่ระบบระบายน้ําเมอืงหรอืแหล่งน้ําธรรมชาต ิและการสรา้งทีอ่ยู่อาศยัใหก้บั

สตัวแ์ละรกัษาระบบนิเวศในเมอืง 

พื้นที่สาธารณะสีเขียวขนาดเล็กยังเป็นเสมือนเครื่องมือทดลองของการทํา

กระบวนการและการสร้างการมสี่วนร่วมของพลเมอืงในระดบัต้น ๆ เน่ืองดว้ยการที่เป็นพื้นที่ที่

ขนาดไม่ใหญ่และวางตวัสอดแทรกเขา้ไปกบัชุมชนทีอ่ยู่อาศยั จงึสามารถสรา้งความรูส้กึของการ

เป็นเจ้าของร่วมกันในชุมชน และชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม ดูแลได้อย่างทัว่ถึงและไม่

ซบัซ้อนเท่ากบัพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดทัว่ไปหรอืขนาดใหญ่ พื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาด
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เลก็ทีม่คีุณภาพและยัง่ยนืจงึมกัมกีารทํากระบวนการการมสี่วนร่วมในช่วงพฒันาพื้นที่และบาง

พื้นที่ยงัคงสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมไปจนถึงช่วงเปิดใช้งาน กระบวนการมีส่วนร่วมจึงมี

ความสําคญัต่อการพฒันาพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ซึ่งในส่วนต่อไปของเล่มวจิยัจะขยาย

ความถงึความหมายของกระบวนการมสีว่นร่วม รวมถงึแนวคดิและทฤษฎ ี

2.3 กระบวนการการมีส่วนร่วม 

การมสี่วนร่วม (Participation) เป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด โดยสื่อสารสองทาง

ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรอืองคก์าร ในการดําเนินกจิกรรมใดกจิกรรมหน่ึงหรอืหลาย

กจิกรรม ทัง้เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งการมสี่วนร่วมจะเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการที่ให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมการ

ดําเนินการ และร่วมรบัผลประโยชน์ โดยมเีป้าหมายเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของกลุ่ม

และเป็นการเสริมสร้างความสามคัคคีวามรู้สกึร่วมรบัผดิชอบกับกลุ่มด้วย (ยุพาพร รูปงาม, 

2545 : 5) โดยกระบวนการมสี่วนร่วม ถูกประยุกต์เขา้มาใชใ้นงานด้านการออกแบบและพฒันา

เมอืงอย่างกว้างขวางมากขึ้นในปัจุบนั ดงันัน้การศกึษานิยามความหมาย และรายละเอยีด จงึ

เป็นขัน้ตแนสําคญัเพื่อใหส้ามารถนํากระบวนการมาปรบัใชก้บัการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว

ร่วมกบัผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

2.3.1 นิยามและระดบัขัน้ของการมีส่วนร่วม 

แนวคดิการมสี่วนร่วม (Participation) เป็นวธิีที่มกีารทดลองในปฏิบตัิการวิชาชีพ

ทางการออกแบบมากขึน้ในปัจจุบนั โดยเป็นแนวคดิทีม่จุีดเริม่ต้นจากแวดวงการออกแบบวางผงั

เมอืงมาก่อนหลายทศวรรษ อย่างไรก็ดีในการนิยามความหมายของการมสี่วนร่วมนัน้มกีาร

อา้งองิถงึแนวคดิลําดบัขัน้ของการมสี่วนร่วมของ Sherry Arnstein ในการวางผงัที่นําเสนอไว้

ตัง้แต่ปี 1969 เป็นหลกั โดย Arnstein (1969) อภปิรายลําดบัขัน้ของการมสี่วนร่วมไว ้8 ขัน้ (ดู

ภาพที ่8 ประกอบ) ในขัน้ตอนล่างสุดของบนัไดคอื ขัน้ที ่(1) การสัง่การ- Manipulation และขัน้

ที ่(2) การบําบดั- Therapy น้ีอธบิายถงึระดบัของ "การไม่มสี่วนร่วม" (Non-participation) ทีค่ดิ

ขึ้นเพื่อทดแทนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผู้มีอํานาจสามารถ "ให้

ความรู้" หรือเสมือน "บําบัด" ผู้เข้าร่วมกระบวนการได้ ส่วนในขัน้ที่ (3) การแจ้งข้อมูล - 

Informing และขัน้ที่ (4) การปรกึษาหารอื- Consultation เป็นการก้าวสู่ระดบั Tokenism หรอื

การมสี่วนร่วมแบบพธิกีรรม ที่อาจช่วยให้เสยีงของผู้ที่ไม่มคีวามรู้สามารถได้รบัฟังและมีการ

แลกเปลีย่นความเหน็ได ้แต่ภายใต้เงื่อนไขเหล่าน้ียงัขาดหลกัประกนัว่ามุมมองของพวกเขาจะ
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ได้รบัการเอาใจใส่จากผู้มอีํานาจ ส่วนขัน้ที่ (5) Placation เป็นเพยีงระดบัพธิกีรรมที่สูงขึ้นแต่

ยงัคงผกูขาดสทิธิใ์นการตดัสนิใจไวอ้ย่างต่อเน่ืองกบัผูม้อีํานาจมากกว่า 

สําหรบั Arnstein ระดบัทีสู่งสุดของการมสี่วนร่วมคอืระดบัของพลงัพลเมอืง (Citizen 

Power) ทีป่ระชาชนมอีทิธพิลในการตดัสนิใจเพิม่ขึน้ โดยพลเมอืงสามารถเขา้ร่วมในแบบขัน้ที่ 

(6) ความร่วมมอืแบบหุ้นส่วน- Partnership ที่ช่วยให้พวกเขาสามารถเจรจาและมสี่วนร่วมใน

การแลกเปลีย่นกบัผูถ้อือํานาจดัง้เดมิ ในขัน้ที ่(7) อํานาจทีไ่ดร้บัมอบหมาย- Delegated power 

และขัน้ที ่(8) การควบคุมโดยพลเมอืง- Citizen control นบัว่าเป็นระดบัการมสีว่นร่วมขัน้สูงสุดที่

พลเมอืงสามารถมสีทิธิใ์นการตดัสนิใจสว่นใหญ่หรอืมอีํานาจในการบรหิารจดัการเตม็รปูแบบ 

 

ภาพที ่8 ขัน้บนัไดของการมส่ีวนร่วม โดย Sherry Arnstein (1969) 

ปรับปรุงจากแหล่งภาพตน้ฉบบัท่ี: http://www.partnerships.org.uk 

ในมุมของนักออกแบบวางผังและพัฒนาชุมชนนัน้ Hamdi and Goethert (1997) 

นําเสนอกระบวนการมสี่วนร่วมที่เน้นความร่วมมอื (Collaborative design) กบัผู้อื่นที่มสี่วนได้

ส่วนเสยีในโครงการ โดยเฉพาะชุมชน หน่วยงานรฐั เจา้ของทีด่นิ รวมถงึภาคประชาสงัคม เป็น

ต้น และมอบอํานาจให้แก่ผู้อยู่อาศยัในการตดัสนิใจเลือกแนวทางที่มผีลต่อความเป็นอยู่ของ

http://www.partnerships.org.uk/
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ชุมชนเองเป็นหลกั โดยชีใ้หเ้หน็ถงึบทบาทและความสมัพนัธท์างอํานาจของชุมชนคนในทอ้งถิน่

และคนภายนอกในแต่ละระดบัของการมสีว่นร่วมไวเ้ป็น 5 ระดบั ดงัแสดงในภาพที ่9 

ระดบั 1 คือไม่มีส่วนร่วม - None โดยคนภายนอกพื้นที่ทัง้หน่วยงานรัฐ เอกชน 

วชิาการและวชิาชพีต่างรบัผดิชอบงานทัง้หมดเอง คนในพืน้ทีไ่ม่มสี่วนร่วมอะไรเลยซึ่งมคีวาม

เสีย่งสงูว่าจะเกดิผลงานทีไ่ม่ตอบสนองต่อความจําเป็นของชุมชนทอ้งถิน่ การดาํเนินการระดบัน้ี

อาจจะเหมาะสมในเพยีงกรณีทีต่อ้งการการตดัสนิใจและลงมอืทําทีม่คีวามเร่งด่วนมาก หรอืไม่มี

ความเจาะจงในพืน้ทีเ่ฉพาะแต่เป็นแผนกลาง 

ระดบั 2 คอืการมสี่วนร่วมทางอ้อม - Indirect ซึ่งคล้ายเคยีงกบัในระดบัแรกโดยคน

ในชุมชนพืน้ทีไ่ม่มสี่วนร่วม แต่มคีวามต้องการขอ้มูลทีเ่ฉพาะเจาะจงของพื้นที่มากขึ้น ทีบุ่คคล

จากภายนอกสามารถวเิคราะห์ วางแผน หรอืดําเนินการให ้โดยอาศยัขอ้มูลพื้นที่ที่ได้รบัจาก

แหล่งขอ้มูลทุตยิภูม ิเช่น รายงาน และเป็นการทํางานจากระยะไกล ซึ่งจะไม่มปัีญหาหากขอ้มูล

ทีใ่ชม้คีวามถูกตอ้ง ครอบคลุม และผูเ้ชีย่วชาญมทีกัษะวเิคราะหท์ีแ่ม่นยาํ 

ระดบั 3 ปรกึษาหารอื- Consultative เกิดขึ้นเมื่อคนภายในพื้นที่มีการรวมตวัเป็น

กลุ่มผูส้นใจที่สามารถใหข้อ้มูลและสื่อสารกบัคนภายนอกทีเ่ป็นผู้ให้คําปรกึษาและสนับสนุนได ้

โดยคนภายนอกไม่ว่าจะเป็นรฐัหรอืภาควชิาชพีทําหน้าทีห่ลกัในการเก็บขอ้มูลจากในพืน้ที่และ

ตดัสนิใจว่าจะใชเ้ครื่องมอือะไรในการพูดคุยทีอ่าจจะมหีลายรูปแบบ ทัง้การจดัประชุมกลุ่มย่อย 

การสํารวจ การสมัภาษณ์ การจดัเวทปีระชาพจิารณ์ แต่ชุมชนอาจยงัไม่มสีทิธิใ์นการตดัสนิใจที่

แท้จริง เช่นเดียวกับในลําดบัขัน้ Tokenism ของการมีส่วนร่วมที่ Arnstein กล่าวไว้ ทัง้น้ีใน

ขัน้ตอนน้ีกระบวนการสํารวจเกบ็ขอ้มลูชุมชน การสมัภาษณ์กลุ่มย่อย ค่อนขา้งไดผ้ลด ีประหยดั 

และได้ขอ้มูลเชงิลกึ ในขณะที่การจดัประชุมกลุ่มใหญ่อาจช่วยในการให้ขอ้มูล การรบัรู้ถงึท่าที

ของประชาชนในวงกว้างแต่ไม่ได้ช่วยด้านรบัฟังความเห็นหรอืแนวคดิในการทํางานต่อได้มี

ประสทิธิภาพมากนัก ทัง้น้ีทกัษะในการสื่อสารและวางแผนงานของบุคคลภายนอกที่เข้ามา

ทาํงานนัน้ค่อนขา้งสาํคญัมากต่อโครงการ 

ระดบั 4 ภาคหีุ้นส่วน- Shared control เป็นระดบัที่คนภายในและภายนอกพื้นที่มี

อํานาจที่เท่าเทียมกันในลักษณะของภาคีหุ้นส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน หรือที่เรียกว่า 

Stakeholder ในการตัดสินใจร่วมกัน โดยการทํางานที่มีประสิทธิภาพในระดบัความร่วมมือ

ลกัษณะน้ีคอืการจดักลุ่มย่อยที่รวมผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในหลายภาคส่วนร่วมกนั หากเป็นกลุ่ม

ย่อยเกนิกว่า 25 คนนัน้อาจจะเสีย่งต่อการมสีว่นร่วมทีล่ดลงไป โดยกระบวนการในการสรา้งการ
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มสี่วนร่วมนัน้ค่อนข้างมคีวามละเอียดอ่อนและสําคญัในการสร้างความสําเร็จของโครงการที่

จะตอ้งทาํใหแ้ต่ละภาคหีุน้สว่นรูส้กึถงึความเป็นเจา้ของโครงการได ้

ระดบั 5 การมอีํานาจขัน้สูง- Full Control ที่ Hamdi and Goethert อธิบายไว้ว่าจะ

เกิดขึ้นเมื่อคนในพื้นที่สามารถดําเนินการตดัสินใจได้เองในฐานะผูน้ําหลกั Principal โดยคน

ภายนอกมีบทบาทเป็นทรัพยากร Resource ช่วยสนบัสนุนดา้นเทคนิคเท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น โดยเป็น

การเสริมอาํนาจให้กบัชุมชนอย่างเต็มท่ี อย่างไรก็ดีในระดบัน้ีอาจตอ้งคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้อง

ความไม่ไดเ้ป็นหน่ึงเดียวกนัทั้งหมดของชุมชนและการกีดกนัเสียงส่วนนอ้ย จึงควรให้ความสําคญั

กบัการนบัรวมเสียงจากทุกส่วนในชุมชน 

 

ภาพที ่9 บทบาทของชมุชนทอ้งถิน่และคนภายนอกในแต่ละระดบัของการมส่ีวนร่วม 

ทีม่า: Hamdi & Goethert (1997: 68) 

จะเห็นได้ว่าการมสี่วนร่วมที่แท้จรงินัน้จะให้ความสําคญัมากกบัการให้และเคารพ

สทิธิใ์นการตดัสนิใจของคนทีเ่ป็นภาคประชาชนในพืน้ที ่ทีอ่าจไดร้บัทัง้ผลดผีลเสยีของโครงการ

พฒันาต่างๆมากที่สุดแต่ในบางครัง้อาจมสีทิธิใ์นการออกเสยีงหรอืแสดงความคดิเห็นได้น้อย

ที่สุด การมีส่วนร่วมจึงไม่ใช่เพียงแค่การรับฟังความเห็นของคนในพื้นที่เท่านั ้นแต่เป็น

กระบวนการทีเ่สรมิอํานาจ เอื้อใหโ้อกาสคนกลุ่มน้ีสามารถเขา้มามสี่วนร่วมอย่างแขง็ขนัในการ

พฒันาเมอืงของทุกคนดว้ยเช่นกนั 
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2.3.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ 

วธิกีารวเิคราะหผ์ูม้สี่วนไดส้่วนเสยีของโครงการเพือ่กําหนดการดําเนินการที่จําเป็น

ใหบ้รรลุเป้าหมายโครงการและสรา้งการมสี่วนร่วมนัน้มหีลายรูปแบบ วธิทีีเ่ป็นทีนิ่ยมอา้งถงึคอื

ทฤษฎีของ Mendelow (1991) ดงัแสดงในภาพที ่10 แนะนําใหจ้ําแนกกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี

ของโครงการตาม Power คอือิทธิพลของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีต่อโครงการ และ Interest ความ

สนใจของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในโครงการ 

 

ภาพที ่10 วธิกีารวเิคราะหผ์ูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีของโครงการตามทฤษฎขีอง Mendelow (1991) 

ทีม่า: Mendelow (1991) 

โดย Mendelow ไดม้กีารอธบิายไวว้่า 

กลุ่ม A เป็นกลุ่มทีไ่ม่สนใจและไม่มอีํานาจ ไม่จําเป็นต้องใหค้วามสนใจกบัคนกลุ่มน้ี

มาก 

กลุ่ม B สนใจแต่ไม่มอีํานาจ โดยคนกลุ่มน้ีแม้ไม่มอีํานาจ เป็นคนธรรมดาทัว่ไป แต่

สนใจและอยากร่วมโครงการ จงึควรมกีารแจง้ข่าวสารและตดิต่อกบัคนกลุ่มน้ีไว ้พยายามทําให้

คนกลุ่มน้ีเขา้ใจและร่วมกจิกรรม 

กลุ่ม C ไม่สนใจแต่มีอํานาจ พยายามทําให้คนกลุ่มน้ีพอใจ และหลีกเลี่ยงการ

กระทบกระทัง่หรอืมปัีญหา เพือ่ใหเ้กดิการขดัขวางการทาํงานของโครงการได ้

กลุ่ม D สนใจและมอีํานาจ กลุ่มน้ีคอืผู้ร่วมทางหลกัของโครงการและจะเป็นปัจจยั

สําคญัทีผ่ลกัดนัใหง้านกา้วหน้าและประสบความสาํเรจ็ไดต้ามเป้าหมายหากสามารถสรา้งความ

ร่วมมอืได ้
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จากหลกัการจําแนกผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีของโครงการน้ีจะช่วยให้สามารถออกแบบ

การดาํเนินงานขัน้ต่อไปร่วมกบักลุ่มนัน้ๆได ้

 

2.3.3 เคร่ืองมือการทาํงานในกระบวนการมีส่วนร่วม  

งานศกึษาสถาปนิกเพื่อสงัคมกบัการออกแบบอย่างมสี่วนร่วมในบรบิทไทย โดย สุ

ปรยีา (2018) ไดส้รุปลกัษณะและเป้าหมายของเครื่องมอืการทํางานในกระบวนการมสีว่นร่วมไว ้

3 ประการ คอื  

1) เครื่องมอืบนัทกึขอ้มลูเพือ่การเรยีนรูร่้วมกนั เช่น การสํารวจและทําแผนทีเ่ดนิดนิ 

การสรา้งแผนทีร่่วมกบัคนในชุมชน การถ่ายภาพบนัทกึดว้ยกลอ้ง หรอืการถ่ายทาํสารคด ี

2) เครื่องมือเพื่อการหารือร่วมกัน เน้นรูปแบบกิจกรรมต่างๆ เช่น การจดัอบรม 

ศึกษาดูงานกรณีศึกษาที่ใกล้เคียงพร้อมการแลกเปลี่ยนความเห็น การระดมสมองในการ

วเิคราะห์สถานการณ์ผ่านการใช้ผงั แผนที่ ภาพถ่ายที่อาจเก็บข้อมูลมาหารอืกนั หรอืการใช้

แบบจาํลอง เกม หรอืบทบาทสมมตเิพือ่ใหส้ะทอ้นมุมมองทีห่ลากหลาย  

3) เครื่องมอืเพื่อการตดัสนิใจ โดยเน้นการสร้างความเขา้ใจและเน้นที่กระบวนการ

ช่วยหาคําตอบร่วมกนั มใิช่เพยีงแค่การมสี่วนในการเลอืก เช่น สรา้งหุ่นจําลองร่วมกบัผูค้นตาม

แนวทางของการออกแบบสถาปัตยกรรม การทดลองสรา้งจรงิ 1:1 การพจิารณาผงัและผลการ

ออกแบบร่วมกนั เพื่อสรา้งความเขา้ใจในสถานการณ์และสร้างการต่อรองที่นําไปสู่ขอ้สรุปของ

ทางออกร่วมกนั 

โดยเครื่องมอืการทํางานอย่างมสี่วนร่วมเหล่าน้ียงัทําหน้าที่สําคญัในการสร้างการ

รวมตวักนัของคนในพืน้ทีก่่อนการทํางานขัน้ต่อๆไป ดว้ยกระบวนการทาํงานทีก่ารเปิดโอกาสให้

ทุกคนมสี่วนร่วมในการแสดงความคดิเหน็ ปรกึษาหารอื และต่อรองผลประโยชน์ความต้องการ

ต่างๆร่วมกนัอย่างเปิดเผย 

การสรา้งการมสีว่นร่วมผ่านการทดลองจรงิน้ี ยงัสอดคลอ้งกบัการทาํงานพฒันาเมอืง

ในลักษณะที่ Lydon & Garcia (2015) นิยามไว้ว่าเ ป็น Tactical Urbanism ซึ่งเน้นยุทธวิธี

ปฏบิตักิารเล็ก ๆ ทําได้ไม่ยากในระยะสัน้ในการทดลองการปรบัใช้พื้นที ่ที่จะสามารถต่อยอด

ผลกัดนัต่อการสรา้งการเปลีย่นแปลงในระยะยาวระดบันโยบายต่อไปได ้การทํางานพฒันาเมอืง

ลกัษณะน้ีสามารถดําเนินการโดยทุกคนและเกดิประโยชน์ในระดบัต่าง ๆ ได ้ทัง้ยงัสามารถใช้

กบัการพฒันาโครงการสร้างพื้นทีใ่หม่ ๆ หรอืในการปรบัปรุงพื้นทีเ่ดมิทีท่ิ้งร้าง หรอืมปัีญหาให้
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ตอบรบัความต้องการใช้งานที่เป็นปัจจุบนัและเร่งด่วน โดยไม่ว่าจะรเิริม่โดยใครนัน้ Lydon & 

Garcia (2015: 12) ไดส้รุปประโยชน์ร่วมของ Tactical Urbanism ไว ้3 ขอ้ คอื 

- ประชาชนเป็นผูร้เิริม่ในการปฏเิสธรูปแบบการทํางานแบบเดมิๆโดยหน่วยงานรฐัที่

อาจไม่ตอบสนองความต้องการจรงิ และนําเสนอสิง่ที่สร้างสรรค์กว่าโดยวธิกีารทดลองให้เห็น

รปูธรรมใหม่ๆ 

- หน่วยงานรัฐ นักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เอกชน องค์กรไม่แสวงหาผลกําไร ก็

สามารถใช้เป็นเครื่องมอืในการสร้างความร่วมมอืจากภาคประชาชนในการวางแผนงาน การ

สรา้งจรงิ ตลอดจนการพฒันากระบวนการต่างๆของโครงการพฒันาเมอืงได ้

- หน่วยงานรฐัหรอืนกัพฒันาอสงัหารมิทรพัยเ์อกชน สามารถใชเ้ป็นระยะที ่0 ในการ

พฒันาโครงการโดยการทดสอบการใช้งานและเสยีงตอบรบัก่อนการลงทุนก่อสร้างจรงิในระยะ

ยาว 

ทัง้น้ีในกระบวนการหารอืและตดัสนิใจร่วมกนัเรื่องการออกแบบและการใชป้ระโยชน์

พื้นที่สวนขนาดเล็กในโครงการ we!park น้ีจะพยายามให้ความสําคญักบัการใช้เครื่องมอืการ

ทดลองสรา้งจรงิ 1:1 ขึน้ดว้ย เพือ่เป็นการทดสอบการใชง้านและแลกเปลีย่นความเหน็กบัชุมชน

โดยรอบพืน้ที ่ตลอดจนการรบัรูข้องวงสาธารณะ 

2.3.4 ลกัษณะการมีส่วนร่วมในแต่ละขัน้ตอนของโครงการ 

ในการดําเนินงานแต่ละขัน้ตอนของโครงการนัน้อาจมรีะดบัของการมสี่วนร่วมของชุ

มนและคนภายนอกโครงการทีแ่ตกต่างกนัไป โดย Hamdi & Goethert (1997) เสนอรปูแบบของ

การสรา้งการมสีว่นร่วมในแต่ละขัน้ตอนของโครงการโดยทัว่ไปไว ้5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

(1) ขัน้รเิริม่โครงการ (Initiation) ประกอบไปด้วยการสงัเกตปัญหา ความต้องการ

ของชุมชน หรือศึกษานโยบายที่เกี่ยวข้องในการริเริ่มโครงการโดยเป้าหมายเบื้องต้นและ

วตัถุประสงคข์องโครงการจะถูกกําหนดในขัน้ตอนน้ีรวมถงึขอบเขตของโครงการ 

(2) ขัน้วางแผน (Planning) ในขัน้ตอนการวางแผน ประกอบด้วย การกําหนด

รายละเอยีดโครงการกิจกรรม รวมถงึการหารอืถงึงบประมาณและได้ขอ้ตกลงร่วมกนั รวมทัง้

การกําหนดทรพัยากรที่จําเป็นซึ่งขัน้ตอนวางแผนน้ีเป็นส่วนสําคญัมากของความสําเร็จของ

โครงการ และมคีวามตอ้งการทกัษะทีส่ําคญัทางเทคนิคและการวางผงั ทีส่ามารถทําใหเ้รยีบง่าย

ไม่ซบัซอ้น สามารถวางแผนเบือ้งตน้สาํหรบัขัน้ตอนการปฏบิตัใินขัน้ตอนน้ีเช่นกนั 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 57 

(3) ขัน้ออกแบบ (Design) ในขัน้ตอนน้ีเป็นการพัฒนารายละเอียดและต้องการ

ผูเ้ชีย่วชาญทางเทคนิคมาสนบัสนุน 

(4) ขัน้ปฏบิตักิาร (Implementation) ประกอบไปดว้ยการก่อสร้างอาคาร หรอืระบบ

สาธารณูปการทีส่ําคญั รวมถงึการรเิริม่กจิกรรมหรอืการอบรมแก่สมาชกิในชุมชน ซึ่งทกัษะการ

บรหิารจดัการเป็นสิง่จําเป็นมากในขัน้ตอนน้ีเพือ่ใหเ้กดิความราบลื่นและประหยดัเวลา 

(5) ขัน้การบํารุงรกัษา (Maintenance) เป็นกระบวนการในระยะยาวสําหรบัการดูแล

รกัษา ซ่อมบํารุงโครงการทีด่าํเนินการเสรจ็แลว้ 

ทัง้น้ีการแสดงความสมัพนัธข์องระดบัการมสีว่นร่วมในแต่ละขัน้ตอนของโครงการนัน้

สามารถช่วยให้เกิดความเข้าใจในสถานการณ์ของการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน โครงการ

โดยทัว่ไปนัน้หากไม่ไดเ้น้นเรื่องของการมสีว่นร่วม สิง่ทีป่รากฏในตารางจะเป็นลกัษณะขัน้บนัได

ที่ระดบัการมสี่วนร่วมจะค่อยๆลดลงในแต่ละขัน้ตอน ดงัแสดงในภาพที่ 11 โดยบทบาทของ

ชุมชนค่อนข้างน้อยและมักจะถูกมองว่าไม่มีประโยชน์ หรือไม่มีความสามารถในขัน้ตอน

ปฏบิตักิาร ในขณะที่กระบวนการมสี่วนร่วมเองนัน้อาจจะถูกมองว่าทําให้เกดิความล่าช้าของ

ระยะเวลาดาํเนินงานโครงการและงบประมาณทีอ่าจบานปลายได ้
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ภาพที ่11 รปูแบบความสมัพนัธข์องระดบัการมส่ีวนร่วมในแต่ละขัน้ตอนในโครงการโดยทัว่ไป 

ทีม่า: Hamdi & Goethert, 1997: 73 

ในขณะที่รูปแบบของการมสี่วนร่วมที่มปีระสทิธิภาพนัน้ แต่ละขัน้ตอนจะพยายาม

สร้างการมสี่วนร่วมจากชุมชน และหน่วยงานต่างๆผ่านการหารอืและมคีวามสนใจร่วมกนั แต่

อาจมีบทบาทและน้ําหนักการทํางานที่ต่างกันไป แต่ปัจจยัที่สําคญัมากต่อความสําเร็จของ

โครงการคอืต้องการความเป็นภาคีหุ้นส่วนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกส่วนที่มอีํานาจร่วมกัน

ตดัสนิใจในขัน้ของการวางแผน (Planning) เป็นหลกั ดงัแสดงในภาพที ่12 
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ภาพที ่12 รปูแบบความสมัพนัธข์องระดบัการมส่ีวนร่วมในแต่ละขัน้ตอนของโครงการทีม่ปีระสทิธภิาพ 

ทีม่า: Hamdi & Goethert, 1997: 77 

จากรูปแบบความสมัพนัธ์ของระดบัการมีส่วนร่วมในแต่ละขัน้ตอนของโครงการ

ดงักล่าวจะนํามาประยุกต์ใชเ้ป็นกรอบแนวคดิในการประเมนิการทํางานอย่างมสี่วนร่วมของแต่

ละกรณีศกึษาในโครงการ we!park ต่อไป 
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2.4 การพฒันาพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวในประเทศไทย ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 

โครงการลานกีฬาพฒัน์ 1 และลานกีฬาพฒัน์ 2 เป็นโครงการที่ที่มผีู้รบัผดิชอบหลกั คอื 

สํานักราชเลขาธิการ ได้สนองพระราชดํารใินการทําโครงการก่อสร้างลานกฬีาเพื่อประชาชน 

โดยทัง้สองโครงการเน้นการทํากระบวนการมสีว่นร่วม เพื่อใหชุ้มชนเกดิความเป็นเจา้ของ ร่วม

ดูแลบริหารจัดการ รวมถึงการปลูกฝังทัศนคติด้านการสืบสานกีฬาไทยอย่างยัง่ยืน โดยมี

การศกึษารายละเอยีดกระบวนการดําเนินงานในการสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชน ตามกรอบ

ของ Hamdi & Goethert (1997) ดงัน้ี 

2.4.1 โครงการลานกีฬาพฒัน์ 1 

 

ภาพที ่13: บรรยากาศโครงการลานกฬีาพฒัน์ 1 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

ทีต่ ัง้โครงการ บรเิวณพืน้ทีชุ่มชนเคหะคลองจัน่ เขตบางกะปิ 

ขนาดพืน้ที ่ประมาณ 7 ไร่  
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แนวคิดการจดัพื้นที่กิจกรรม ประกอบด้วย พื้นที่ชานต่างๆ 9 พื้นที่ ได้แก่ ชาน

ตอ้นรบั ชานเฉลมิพระเกยีรต ิชานสงูวยั ชานสงบ ชานสนุก ชานสมุนไพร ชานกฬีาไทย ชานสุข

ภาวะ ชานเอนกประสงค ์ 

1) กระบวนการดาํเนินงาน 

โครงการลานกฬีาพฒัน์ 1 สามารถอธบิายตามกระบวนการดําเนินงานตามกรอบ

วธิคีดิในการประเมนิระดบัการมสีว่นร่วม 5 ขัน้ตอนของ  ดงัน้ี 

1.1) ขัน้ริเริม่โครงการ (Initiation) 

การริเริ่มโครงการจากสํานักราชเลขาธิการ ประสานความร่วมมือกับ

กรุงเทพมหานคร ในการกําหนดพืน้ทีแ่ละพฒันาโครงการ  

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 1 ไม่มสีว่นร่วม (None) 

1.2) ขัน้วางแผน (Planning)  

การทํางานผ่านแกนนําชุมชนที่เป็นเครอืข่ายของสํานักราชเลขาธกิาร เพื่อ

ชกัชวนผูแ้ทนชุมชนทีอ่ยู่โดยรอบ กลุ่มกจิกรรม กลุ่มกฬีา และหน่วยงานทอ้งถิน่เขา้

ร่วม โดยจดัประชุมเชงิปฏบิตักิาร (workshop) ร่วมกบัผูแ้ทนชุมชน  

เวทรีะดมความคดิเหน็ เพื่อกําหนดกจิกรรมและโปรแกรมความต้องการใน

การออกแบบลานกฬีาพฒัน์ โดยการเสนอเป้าหมายและคุณค่าของโครงการ มกีาร

จดักิจกรรมและการพูดคุยกลุ่มย่อย และมีการสะท้อนความคิดเห็น ผลจากการ

กจิกรรม ทําใหท้ราบความต้องการกจิกรรมการใชง้าน ไดแ้ก่ กจิกรรมการออกกําลงั

กาย การพกัผ่อน กจิกรรมเยาวชน และกจิกรรมทางสงัคม และนําไปปรบัปรุงการ

ออกแบบ 

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 3 ปรกึษาหารอื (Consultative)  

1.3) ขัน้ออกแบบ (Design)  

กระบวนการมสีว่นร่วมในการออกแบบสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อกจิกรรมทางกาย  

เวทรีบัฟังความคดิเหน็ต่อผลงานการออกแบบปรบัปรุงลานกฬีาพฒัน์ 1 ซึ่ง

จดัทําขึ้นจากเวทีระดมความคดิเห็นในครัง้แรก โดยบรษิทัออกแบบได้พฒันาแบบ

การปรับปรุงภูมิทัศน์ และนําเสนอชุมชน มีการอธิบายการออกแบบ และจัด

นิทรรศการแสดงแบบทศันียภาพการปรบัปรุงโครงการ และจากการประชุมเชิง
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ปฏิบตัิการครัง้ที่ 2 พบว่าชาวชุมชนมคีวามพงึพอใจกับแบบที่นําเสนอ เน่ืองจาก

ออกแบบไดต้รงกบัความต้องการ และมพีืน้ทีส่ําหรบัคนทุกวยั โดยเฉพาะเดก็และผู้

สงูอาย สวนดมูคีวามร่มรื่น สวยงาม  

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 3 ปรกึษาหารอื (Consultative)  

1.4) ขัน้ปฏิบติัการ (Implementation) 

1.4.1) การทดลองใช้และพัฒนาพื้นทีร่ะหว่างการก่อสร้างยังดําเนินอยู่ 

ประกอบดว้ย 

1.4.1.1) กิจกรรม “ลอยกระทงตามประเพณี ลานกีฬาพฒัน์คลองจัน่” 

โดยชุมชนมีบทบาทหลักในการจัดงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นการ

ประชาสมัพนัธ์โครงการให้เกิดการรบัรู้ พร้อมกบัประเมนิศกัยภาพในการบริหาร

จดัการของชุมชน ซึ่งความสําเรจ็จากการจดักิจกรรม ทําให้แกนนําชุมชนรู้สกึเป็น

เจ้าของพื้นที่มากขึ้น โดยได้เปลี่ยนสถานที่ จดังานตกับาตรวนัขึ้นปีใหม่ของชุมชน

เคหะคลองจัน่ จากพืน้ทีส่ว่นกลางของชุมชนมาจดัทีล่านกฬีาพฒัน์ และทมีงานไดร้บ

การยอมรบจากแกนนําชุมชนมากขึน้ 

1.4.1.2) กจิกรรม “ปลูกต้นไม้ถวายเพื่อพ่อหลวง” โดยชาวชุมชนเคหะ

คลองจัน่ มกีารจดักจิกจิกรรม ทําบุญตกับาตรถวายแด่พ่อหลวง บรเิวณสนามบาส

เก็ตบอล เป็นประจํา โดยในการทํากระบวนการได้มกีารเพิม่กิจกรรมร่วมกนัปลูก

ตน้ไม ้ในพืน้ทีล่านกฬีาพฒัน์ 1 โดยไดร้บัความร่วมมอืจากสาํนกังานเขตบางกะปิ  

จากการริเริ่มจดักระบวนการ ส่งผลให้ชาวชุมชนทัว่ไปให้ความสนใจ

โครงการ และต้องการเข้าร่วมกิจกรรม มากขึ้น ในขณะที่คณะกรรมการชุมชน มี

ความกระตือรือร้นในการจัดกิจกรรม และแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการ

ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะเครอืข่ายโรงเรยีนและเยาวชนในพื้นที่ 

นอกจากน้ียงัเป็นจุดเริม่ต้นของการท่างานร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น

พืน้ฐานในการขอความร่วมมอืในอนาคต 

1.4.2) พธิเีปิดใชล้านกฬีาพฒัน์ 1 (29 มกราคม 2558) เป็นกจิกรรมสาํคญัทีท่ํา

ใหเ้กดิการรบัรูแ้ละความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรม สรา้งความเชือ่มัน่และความ

ภาคภูมใิจใหก้บัชุมชน สง่ผลต่อความสนใจในการเขา้มาร่วมใชพ้ื้นทีโ่ครงการ 

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 3 ปรกึษาหารอื (Consultative) 
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1.5) ขัน้การบาํรงุรกัษา (Maintenance)  

1.5.1) การจดัตัง้คณะกรรมการบรหิารลานกฬีาพฒัน์ 1  

เพื่อให้ชุมชนได้มสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการพื้นที่ ทางสํานักงานเขต

บางกะปิได้แต่งตัง้ ประกอบด้วย ผู้แทนชุมชนเคหะคลองจัน่ ผู้แทนเขตบางกะปิ 

ผูแ้ทนเยาวชน ซึง่เป็นโครงสรา้งทีเ่ปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาร่วมบรหิารดแูลพื้นที ่

และสนับสนุนใหเ้กดิการใชพ้ืน้ทีโ่ครงการอย่างสรา้งสรรค ์ถอืเป็นช่องทางการพดูคุย

แลกเปลีย่น และตดัสนิใจร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทอ้งถิน่และชุมชน รวมถงึเป็นเวที

เรยีนรู้ในการทํางานและบรหิารจดัการร่วมกนัของชุมชน นอกจากน้ี มกีารจดักลุ่ม

อาสาสมคัรเพือ่จดัการดแูลพืน้ทีใ่นแต่ละกจิกรรมร่วมกนั เช่น กําหนดระเบยีบ กตกิา

การเล่น การดแูลทาํความสะอาด และการจดัคอรส์ สอนเทคนิคการเล่นกฬีา เป็นตน้ 

1.5.2) การจดักจิกรรมใหเ้กดิความต่อเนือ่งร่วมกบัชุมชน  

1.5.2.1) กิจกรรมส่งเสริมและสืบสานภูมิปัญญากีฬาไทย มีการจัด

กจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร (Workshop) สอนการท่าเครื่องเล่นกฬีาภูมปัิญญากฬีาไทย 

ให้กบัโรงเรยีนวฒันานนท์วทิยา ซึ่งมพีื้นที่ตดิกบัโครงการ ส่งผลให้ครูและนักเรยีน 

เหน็คุณค่าของการละเล่นภูมปัิญญากฬีาไทย โดยโรงเรยีนมแีนวคดิทีจ่ะประยุกต์เขา้

ในหลักสูตรการเรียนการสอน นอกจากน้ียังได้จัดอบรมการออกกําลังกายด้วย

ผา้ขาวมา้ยดืเหยยีด ใหก้บักลุ่มผูสู้งอายุ ซึง่ประสบความสําเรจ็จนเกดิกลุ่มผูเ้ขา้ร่วม 

ออกกําลงักายอย่างต่อเน่ือง ประมาณ 30 คน มอีาสาสมคัรจากชุมชนมาน่าการยดื

เหยยีดได้ด้วยตวัเอง เป็นกลุ่มจิตอาสา ที่พร้อมเผยแพร่ สาธิตการออกกําลงักาย

ใหแ้ก่ผูท้ีส่นใจ 

1.5.3) กจิกรรมการสง่เสรมิการใชพ้ื้นทีอ่ย่างสรา้งสรรค ์

การจัดกิจกรรมที่ชุมชนสนใจร่วมกัน ด้านกีฬา ดนตรี ศิลปะและ

วฒันธรรม เช่น กจิกรรมกฬีาครอบครวัอนุบาล กจิกรรมศลิปะและดนตรใีนสวน ผล

การจดักจิกรรมทัง้ 2 ครัง้น้ี โดยมเีป้าหมายที่จะจดักิจกรรมดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง 

โดยวางแผนจดักจิกรรมกฬีาครอบครวัอนุบาล ทุกปีและจดังานศลิปะและดนตรใีน

สวน ทุกๆ 3 เดอืน 

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 4 ภาคหีุน้สว่น (Shared control)  
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2) ผลจากกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการออกแบบลานกีฬาพฒัน์ 

2.1) ในขัน้ตอนของการทํากระบวนการในขัน้วางแผน พบว่า ชุมชนมคีวามตัง้ใจ 

มกีลุ่มคนทีม่คีวามสนใจในการร่วมขบัเคลื่อนกจิกรรม การดูแลจดัการพืน้ที ่ซึ่งถอืว่าเป็นกุญแจ

สาํคญัทีส่ามารถทาํใหชุ้มชนมสีว่นร่วมอย่างยัง่ยนื ดว้ยการดแูลจดัการพืน้ทีใ่นอนาคต 

2.2) ในขัน้การออกแบบ จากการทีชุ่มชนไดม้สี่วนร่วมในการพจิารณาแบบและมี

ความพงึพอใจ ชุมชนเริม่มคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของโครงการ และมคีวามกระตอืรอืรน้ทีจ่ะเขา้มามี

สว่นร่วมมากขึน้ โดยมคีวามคดิรเิริม่ทีจ่ะใชพ้ืน้ทีล่านกฬีาพฒัน์ เพือ่จดักจิกรรม และเหน็ดว้ยใน

การใหชุ้มชนร่วมบรหิารดแูลพืน้ที ่

2.3) การรเิริม่กิจกรรมหรอืการอบรมแก่สมาชิกในชุมชน ซึ่งทกัษะการบริหาร

จดัการเป็นสิง่จาํเป็นมากในขัน้ตอนน้ีเพือ่ใหเ้กดิความราบรื่นและประหยดัเวลา 

2.4) การทําให้ชุมชนและกลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมกจิกรรมไดอ้ย่างต่อเน่ือง  ทําให้

เกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของ  

2.5) การประสบความสําเรจ็ และเป็นทีย่อมรบัและใหก้ารสนับสนุนจากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้กรรมการบริหารลานกีฬาพฒัน์ 1 เกิดความเชื่อมัน่ในศักยภาพในการ

ทาํงานของตนเอง 
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2.4.2 โครงการลานกีฬาพฒัน์ 2  

 

ภาพที ่14: บรรยากาศโครงการลานกฬีาพฒัน์ 2 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

ทีต่ ัง้โครงการ บรเิวณพืน้ทีใ่ตท้างพเิศษศรรีชั บรเิวณแยกอรุุพงษ์ เขตราชเทว ี

ขนาดพืน้ที ่12 ไร่ 43 ตารางวา 

แนวคดิการจดัพื้นที่กจิกรรม ประกอบด้วย ลานสนุก ลานมวยไทย ลานวฒันธรรม 

ลานต้อนรบั ลานกีฬาไทย ลานเฉลิมพระเกียรติ ลานสมาคม ลานสมุนไพร ลานสูงวยั ลาน

ประวตัศิาสตร ์ลานยดืเหยยีด ลานหนินวดเทา้ลานรมิน้ํา ลานปิงปอง 

1) กระบวนการดาํเนินงาน 

โครงการลานกฬีาพฒัน์ 1 สามารถอธบิายตามกระบวนการดําเนินงานตามกรอบ

วธิคีดิในการประเมนิระดบัการมสีว่นร่วม 5 ขัน้ตอนของ  ดงัน้ี 

1.1) ขัน้ริเริม่โครงการ (Initiation) 

การริเริ่มโครงการจากสํานักราชเลขาธิการ ประสานความร่วมมือกับ

กรุงเทพมหานคร และการทางพเิศษแห่งประเทศไทย ในการกําหนดพืน้ทีแ่ละพฒันา

โครงการ โดยพืน้ทีน้ี่เป็นพืน้ทีส่ําหรบัออกกําลงักายเล่นกฬีาของชุมชนอยู่แลว้ แต่มี
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สภาพเสื่อมโทรม เน่ืองจากขาดการบํารุงรกัษา ทางสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้

ทราบปัญหาและความตอ้งการจากชุมชน และมกีารประสานกบัทางเขต 

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 2 การมสีว่นร่วมทางออ้ม (Indirect) 

1.2) ขัน้วางแผน (Planning)  

1.2.1) การร่วมพดูคุยกบัทางชุมชนแบบไม่เป็นทางการ 

การทําความรู้จกักบัชุมชน เน่ืองจากพื้นที่น้ีประกอบด้วย 5 ชุมชนหลกั 

คอืชุมชนบ้านครวัเหนือ ชุมชนบ้านครวัใต้ ชุมชนบ้านครวัตะวนัตก ชุมชนวดับรม

นิวาส และชุมชนคลองสม้ป่อย มผีูใ้ช้งานในพื้นที่มาก จงึเริม่จากการเข้าไปพูดคุย

เพือ่สอบถามความเหน็เบือ้งตน้ และสรา้งความคุน้เคยกบัชุมชน 

1.2.2) การประชุมเชงิปฏบิตักิาร (workshop) ร่วมกบัชุมชน  

เวทรีะดมความคดิเหน็ เพื่อกําหนดกจิกรรมและโปรแกรมความต้องการ

ในการออกแบบลานกฬีาพฒัน์ 2 โดยการเสนอเป้าหมายและคุณค่าของโครงการ มี

การจดักจิกรรมและการพูดคุยกลุ่มย่อยในรูปแบบทีค่ละชุมชน จาก 5 ชุมชน มกีลุ่ม

กิจกรรมกีฬา และสํานักงานเขตโดยเป้าหมายหลัก คือ การเลือกกิจกรรม จาก

กิจกรรมที่ได้รับการเสนอในกลุ่มย่อย นําไปสู่การคัดเลือกในกลุ่มใหญ่โดยการ

ลงคะแนนเสยีง จากนัน้ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมแต่ละคนไดเ้ลอืกตําแหน่งกจิกรรมพรอ้มให้

เหตุผลในการเลอืก โดยผูอ้อกแบบนําผลจากเวทรีะดมความคดิเหน็ไปออกแบบพืน้ที่

ต่อไป 

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 3 ปรกึษาหารอื (Consultative)  

1.2.3) ขัน้ออกแบบ (Design)  

กระบวนการมสี่วนร่วมในการออกแบบสิง่แวดลอ้มทีเ่อื้อต่อกจิกรรมทาง

กาย  

เวทรีบัฟังความคดิเหน็ต่อผลงานการออกแบบปรบัปรุงลานกฬีาพฒัน์ 2 

บริษัทออกแบบได้นําเสนอผงัการปรบัปรุงภูมิทศัน์ และทศันียภาพการปรบัปรุง

โครงการ ผลจากเวทีรับฟังความคิดเห็น พบว่าชุมชนมีความพึงพอใจ แต่ยังมี

ขอ้เสนอเปลีย่นแปลงบางจุด เช่น ประตูทางเขา้ และตําแหน่งกจิกรรมบางสว่น 

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 3 ปรกึษาหารอื (Consultative)  
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1.1.4) ขัน้ปฏบิตักิาร (Implementation) 

1.1.4.1) การสนทนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) 

1) การวางแผนการร่วมทํากจิกรรมกบัชุมชน เพื่อสร้างการมสี่วน

ร่วม โดยประเมนิกิจกรรมที่ชุมชนสามารถมสี่วนร่วมได้ เช่น ปลูกต้นไม้ การวาด

ภาพบนผนงั การวาดภาพบนลาน เป็นตน้ ทางสาํนักงานเขตฯ ไดเ้สนอใหม้กีารวาด

ภาพทีส่ือ่ถงึวถิชีวีติของชุมชน   

2) จากการริเริ่มจัดกระบวนการ มีการเข้าร่วมจากชุมชนทัง้ 5 

ชุมชน โดยมกีารแบ่งหน้าทีใ่นการทํากจิกรรมกบัในแต่ละชุมชน โดยมคีวามสมัพนัธ์

ทีด่กีบัภาครฐัในการทาํกระบวนการร่วมกนั 

1.1.4.2 พธิเีปิด 

ใชล้านกฬีาพฒัน์ 2 ดว้ยสถานการณ์การระบาดของไวรสัโควดิ 19 

ทาํใหต้้องเลื่อนพธิเีปิด แต่ไดม้กีารเตรยีมการในเรื่องการทํากจิกรรมและ ในวนัเปิด

งาน ได้มีการวาดภาพบนผนังร่วมกันทัง้ชุมชน และภาคส่วนอื่น เช่น สํานักราช

เลขาธกิาร โรงเรยีน สาํนกังานเขต เป็นตน้  

- ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน: ระดบั 3 ปรึกษาหารือ (Consultative)  

1.1.5) ขัน้การบํารุงรกัษา (Maintenance)  

การจดัตัง้คณะกรรมการบรหิารลานกฬีาพฒัน์ 2 เพื่อใหชุ้มชนไดม้สี่วนร่วม

ในการบรหิารจดัการพืน้ที ่ทางสํานักงานเขตราชเทวไีดแ้ต่งตัง้ ประกอบดว้ย ผูแ้ทน

ชุมชน และผู้แทนเขต รวมถงึการจดักลุ่มอาสาสมคัรเพื่อจดัการดูแลพื้นที่ในแต่ละ

กจิกรรมร่วมกนั  

- ระดบัการมสีว่นร่วมของชุมชน: ระดบั 4 ภาคหีุน้สว่น (Shared control)  

2) ผลจากกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการออกแบบลานกีฬาพฒัน์ 2 

1. ชุมชนหลักที่เข้ามาใช้พื้นที่ลานกีฬาพัฒน์ 2 มีถึง 5 ชุมชน ทําให้มีความ

ต้องการทีห่ลากหลายกว่า และเฉพาะกว่าของแต่ละชุมชน ต้องมกีารประสานงานทีด่ ีมบีทบาท

ทีช่ดัเจน มกีารคดัเลอืกคณะกรรมการลานกฬีาทีม่ตีวัแทนจากชุมชนทีช่ดัเจน สาํหรบัโครงการน้ี 

มกีารเริม่คุยแบบไม่เป็นทางการก่อนเริ่มมกีารทําการระดมความคิดเห็น ทําให้ชุมชนเข้าใจ

เป้าหมายของการปรบัปรุงโครงการน้ี และทุกชุมชนอยากมสีว่นร่วมในการระดมความคดิเหน็ 
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2. วธิกีารทีเ่ลอืกใชใ้นการทํากระบวนการ เช่น การใหชุ้มชนวางตําแหน่งกจิกรรม 

ทาํใหม้กีารใชง้านลานกฬีาหลงัสรา้งเสรจ็อย่างต่อเน่ือง และเป็นการใหโ้อกาสผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

ทีไ่ม่สามารถเขยีนหนงัสอืได ้กลา้เขา้มาทาํกระบวนการ  

 

โดยสรุป ทัง้ลานกีฬาพัฒน์ 1 และลานกีฬาพัฒน์ 2 ถือเป็นลานกีฬาที่ประสบ

ความสําเรจ็ในการสรา้งการมสี่วนร่วมของชุมชน ถงึแมใ้นขัน้รเิริม่โครงการจะไม่ไดเ้ริม่จากการ

เสนอของชุมชน หรอืเป็นเพยีงระดบัของการมสีว่นร่วมทางออ้ม แต่ในขัน้วางแผน ขัน้ปฎบิตักิาร 

พบว่าชุมชนไดม้สีว่นร่วมในการออกแบบในระดบัปรกึษาหารอืในทัง้สองลานกฬีา และในขัน้การ

บํารุงรกัษา ซึ่งเป็นกุญแจสําคญัในการพฒันาพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื พบว่าทัง้สองชุมชนมรีะดบัการมี

ส่วนร่วมในระดบัภาคหีุ้นส่วน โดยชุมชนเป็นคณะกรรมการร่วมกบัภาครฐัที่ได้รบัการยอมรบั

จากชุมชน มกีารใชพ้ืน้ทีแ่ละดูแลรกัษาพื้นที่จากชุมชน มกีารสร้างความรูส้กึความเป็นเจ้าของ

อนัเน่ืองมาจากการสรา้งการมสีว่นร่วมในทุกกระบวนการ 
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2.5 กรณีศึกษากระบวนการขบัเคล่ือนพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

การเพิ่มพื้นที่สาธารณะสีเขียว สร้างประโยชน์ต่อเมืองทัง้ในด้านสงัคม เศรษฐกิจ และ

สิง่แวดล้อม เป็นการยกระดบัคุณภาพชีวติของประชากร แต่ปัจจุบนั กรุงเทพมหานครก็ยงัมี

สดัส่วนพื้นที่สีเขียวต่อจํานวนประชากรตํ่ากว่าเกณฑ์ที่กําหนด ส่วนหน่ึงเป็นเพราะยงัขาด

การบูรณาการจากภาคสว่นต่างๆ ทีท่าํใหเ้กดิการขบัเคลื่อนในการมพีืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

ในต่างประเทศ มีกระบวนการขบัเคลื่อนพื้นที่สาธารณะสเีขียวทัง้จากภาครฐั และภาค

ประชาสงัคม ทีร่่วมกบัพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวผ่านวธิกีารต่างๆ ทีน่่าสนใจ โดยมกีารเลอืกกรณีศกึษา 

8 กรณีศกึษาทีม่แีนวทางการพฒันาพืน้ทีท่ีแ่ตกต่างกนั แต่ลว้นประสบความสาํเรจ็ในการพฒันา 

2.5.1 การขบัเคล่ือนพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวจากภาครฐั 

ได้ศึกษาแนวทางการขบัเคลื่อนจากกรณีศึกษาใน 4 เมืองใหญ่ของโลก ที่มีแนว

ทางการพฒันาพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวในแนวทางทีต่่างกนัออกไป แต่ลว้นประสบความสําเร็จใน

การเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว ไดแ้ก่ หน่วยงาน City of Melbourne ของนครเมลเบริน์ ประเทศ

ออสเตรเลีย หน่วยงาน National parks หรือ Nparks ของเมืองสิงคโปร์ ประเทศสิงคโปร์ 

โครงการ POPS ดําเนินงานโดยของกรมการผงัเมอืง มหานครนิวยอร์ค ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

และโครงการ Pocket Parks ของประเทศองักฤษ  

1) City of Melbourne เป็นตวัอย่างของการดําเนินงานจดัการพื้นทีส่เีขยีวอย่างเป็น

ระบบ มกีารคํานึงถึงภาพรวมของโครงสร้างพื้นฐานสเีขียวพื้นที่สเีขียวในเมอืงเชิงกายภาพ 

เส้นทางสเีขยีว การเพิม่พื้นที่เปิดโล่งแห่งใหม่ ดูแลสวนสาธารณะและพื้นที่สาธารณะ มกีาร

จดัการตน้ไมแ้ละเพิม่ต้นไมใ้นเมอืง สนบัสนุนดา้นเงนิทุนดา้นป่าในเมอืง มกีารทาํฐานขอ้มูลด้าน

ความหลายหลายทางชวีภาพ และมกีารสนบัสนุนภาคเอกชนในเรื่องของพืน้ทีส่เีขยีว นอกจากน้ี

ยงัมกีารจดัเตรยีมสือ่และคู่มอืใหป้ระชาชน ทาํใหป้ระชาชนสามารถปฏบิตัเิองได ้และสามารถขอ

อนุญาตสร้างพื้นที่สาธารณะได ้มรีายงาน ทําให้เหน็ผลที่ชดัเจน และมคีวามน่าเชื่อถอื และยงั

มองความเชื่อมโยงของการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีวในเชงิเศรษฐกจิ  

โดยขอ้มูลของโครงสร้างพื้นฐานสเีขยีวเหล่าน้ี ประชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มูลผ่าน 

Interactive map ที่ใช้เทคโนโลยทีี่ทําให้ผู้คนสามารถรู้ตําแหน่งพื้นที่สเีขียวได้ ทัง้ในรูปแบบ

สวนสาธารณะ เสน้ทางสเีขยีว และพืน้ทีส่วนหลงัคา นอกจากน้ียงัมกีารทําหนังสอืคู่มอืการเพิม่

ธรรมชาตใินเมอืง เพื่อใหป้ระชาชนตระหนักรูถ้งึคุณค่าของธรรมชาตใินเมอืง และโดยมกีารวจิยั

และตดิตามความหลากหลายทางชวีภาพ 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 70 

เมอืงเมลเบิร์น มกีารสนับสนุนภาคประชาสงัคมในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเงนิ

สนับสนุนที่ให้ผู้สนใจสมคัรขอรบัการสนับสนุนเงินช่วยเหลือทัง้ในรูปแบบของกองทุน และ

รูปแบบของเงนิอุดหนุน การลงทะเบยีนต้นไม ้เพื่อใหภ้าครฐัช่วยบํารุงรกัษาต้นไม้ในพื้นที่ของ

ตนเอง การให้ความรู้ในเรื่องความสําคัญของธรรมชาติ รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้

รายงานปัญหาทีพ่บเหน็ในพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

2) National Parks Board ของประเทศสงิคโปร ์มพีนัธกจิในการสรา้งสภาพแวดลอ้ม

ทีด่ ีผ่านการอนุรกัษ์ธรรมชาต ิการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวและนนัทนาการ และการดแูลรกัษาสตัว ์โดย

มคีวามร่วมมอืระหว่างหน่วยงานและชุมชน โดยมคีวามเป็นมาตัง้แต่ พ.ศ. 2503 นายกรฐัมนตรี

ลกีวนยู ดําเนินนโยบาย Garden city จากนัน้ทําให้เกดิการรณรงค์ปลูกต้นไม้ทัว่ประเทศ จวบ

จนในปี พ.ศ. 2533 มกีารจดัตัง้คณะกรรมการอุทยานแห่งชาตแิละเปลีย่นจาก Garden City เป็น 

creating a City in a Garden เพื่อเป็นการเชิญชวนให้ประชาชนร่วมสร้างพื้นที่สเีขยีวด้วยกนั 

ปัจจุบันประเทศสิงคโปร์ประสบความสําเร็จในการสร้างเมืองธรรมชาติที่ประชาชนได้รับ

ประโยชน์อย่างเต็มที่ ซึ่งอาศยักลยุทธ์ 4 ประการ ได้แก่ ขยายพื้นที่สเีขยีวให้ได้มากที่สุด อดั

แน่นธรรมชาตไิว้ในสวนสาธารณะ ฟ้ืนฟูธรรมชาตใินภูมทิศัน์เมอืง และสร้างพื้นที่สเีขยีวให้มี

ความต่อเน่ืองทัง้ประเทศ ซึง่ทาํใหส้งิคโปรท์ีแ่มจ้ะมพีืน้ทีเ่พยีง 728.3 ตารางกโิลเมตร แต่มพีืน้ที่

สเีขยีวมากถงึรอ้ยละ 30 ของประเทศ  

พืน้ทีส่เีขยีวสาธารณะของประเทศสงิคโปร ์มทีัง้ในระดบัเมอืงทีร่องรบัการใช้บรกิาร

จากทุกคน ได้แก่ สวนพฤกษศาสตร์สงิคโปร์ สวนสาธารณะ 350 แห่ง พื้นที่อนุรกัษ์ 4 แห่ง 

เส้นทางเดินในพื้นที่ธรรมชาติและเส้นทางที่เชื่อมสวนสาธารณะ การสร้างสวนบําบัด การ

กําหนดตําแหน่งพืน้ทีอ่นุรกัษ์ตน้ไม ้ขนาดพืน้ทีป่ระมาณ 31,000 ไร่ การขึน้ทะเบยีนตน้ไมม้รดก

บนถนนในเมืองจํานวน 258 ต้น การกําหนดถนนมรดกที่ห้ามไม่ให้ตัดต้นไม้ออก อีกทัง้มี

โครงการเพิม่พื้นทีส่เีขยีวจากพื้นทีท่ี่มอียู่ให้มากทีสุ่ดเท่าที่จะเป็นไปได ้เช่น โครงการ Skyrise 

greenery ทีส่นบัสนุนการสรา้งพืน้ทีส่เีขยีวบนอาคารทัว่สงิคโปร ์ซึง่มพีืน้ทีร่วมประมาณ 750 ไร่ 

การสนบัสนุนใหชุ้มชนทาํสวน และการใหเ้ช่าพืน้ทีป่ลูกตน้ไม ้ 

ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายผ่านโปรแกรมประยุกต์ในมือถือ (Mobile 

Application) ทีบ่อกตําแหน่ง และเสน้ทางของพืน้ทีส่เีขยีวสาธารณะ อกีทัง้ยงัใหค้วามรูข้องพชื 

และยงัเปิดโอกาสใหป้ระชาชนรายงานผ่านโปรแกรมไดอ้กีดว้ย นอกจากน้ียงัมกีารจดัทําขอ้มูล

เผยแพร่ผ่านเวบ็ไซทท์ีม่กีารอพัเดทขอ้มลูอยู่เสมอ  
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3) โครงการ POPS โดยกรมการผงัเมอืง มหานครนิวยอร์ก ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

โดยโครงการน้ีเน้นการเพิม่พื้นที่สาธารณะสเีขยีวจากพื้นที่สาธารณะที่ครอบครองโดยเอกชน 

(Privately Owned Public Spaces: POPS) ซึง่พืน้ทีเ่หล่าน้ีมขีนาดและรปูร่างทีห่ลากหลาย เป็น

ทัง้พืน้ทีท่ ัง้กลางแจ้งและในร่ม มสีิง่อํานวยความสะดวกรองรบั ซึ่งพืน้ทีส่าธารณะที่ครอบครอง

โดยเอกชน (POPS) เป็นผลลัพธ์มาจากการวางข้อกําหนดการแบ่งเขตที่ดินในเมือง มี

วตัถุประสงค์เพื่อเสนอมาตรการพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สเีขยีวที่รองรบัสําหรบัพื้นที่ที่มคีวาม

หนาแน่นในเมอืง ดงันัน้พืน้ทีส่าธารณะทีค่รอบครองโดยเอกชน จงึเป็นสิง่อํานวยความสะดวกที่

สาํคญัสาํหรบัชาวนิวยอรก์ ผูส้ญัจร และผูม้าเยอืน  

สําหรบัโครงการ POPS ในมหานครนิวยอร์ค เริม่ขึ้นตัง้แต่ปี พ.ศ. 2504 โดยมกีาร

สรา้งแรงจูงใจจากการเพิม่สดัส่วนของ Floor Area Ratio (FAR) คอื อตัราส่วนพืน้ทีอ่าคารรวม

ต่อพื้นที่ดนิ โดยโครงการที่เข้าร่วมจะสามารถเพิม่พื้นที่อาคารได้มากขึ้นสูงสุด 20%  ผลจาก

การสรา้งแรงจงูในน้ี ทาํใหใ้นปี พ.ศ. 2509 มพีืน้ทีล่านเพิม่ขึน้ถงึ 167 ลาน และ 87 อาเคด จวบ

จนถงึปัจจุบนัไดม้กีารเปลีย่นแปลงเกณฑต์่างๆ และมกีารออกแบบมาตรฐานในการพฒันาพืน้ที่

สาธารณะทีจ่ะเป็นการแบ่งปันพืน้ทีส่ว่นบุคคลใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะ ซึง่ตอ้งมกีารคาํนึงเพิม่มาก

ขึน้ในแง่ของการออกแบบ เช่น การเปิดมุมมองจากทางเท้า  การเขา้ถงึ ความปลอดภยั ความ

สะดวกสบาย และการมสี่วนร่วม โดยมขีอ้กําหนดมาตรฐานทีม่คีวามละเอยีดเพื่อใหภ้าคเอกชน

สามารถนําไปพฒันาพืน้ทีไ่ด ้

4 )  โครงการ  Pocket park ของ  Ministry of Housing, Communities and Local 

Government มพีนัธกจิในการสนับสนุนการสร้างสวนสาธารณะขนาดเล็ก (Pocket Park) ให้มี

อยู่ทุกพืน้ทีใ่นประเทศองักฤษ โดยใหค้วามช่วยเหลอืชุมชนในการเปลีย่นแปลงพืน้ทีท่ิ้งรา้งเป็น

พื้นที่สเีขยีวแห่งใหม่ ปรบัปรุงสวนสาธารณะเดมิที่มสีภาพทรุดโทรมให้เกดิการใช้งาน รวมถงึ

การใช้เงินสนับสนุนให้ชุมชนและพันธมิตรสําหรับการจัดการพื้นที่สีเขียว และสนับสนุน

ทรัพยากรต่างๆ ทัง้ด้านเงินทุนในการปรับปรุงพื้นที่ให้ดีขึ้น และการจัดหาผู้เชี่ยวชาญที่

เกี่ยวข้อง เช่น ภูมิสถาปนิก นักพฤกษศาสตร์ ทนายความ และเพื่อเชื่อมต่อกับเครือข่าย

สนบัสนุนพืน้ทีส่เีขยีวทีม่อียู่ อนันําไปสูก่ลยุทธใ์นการพฒันาอย่างยัง่ยนื  

การสนับสนุนของโครงการ Pocker park ใช้การพิจารณาจากใบสมัครเข้าร่วม

โครงการ จากที่มาและความจําเป็น มกีารตกลงจากเจ้าของที่ดินในการใช้พื้นที่เพื่อสาธารณะ 

การระบุกจิกรรมและการใชป้ระโยชน์ การมสี่วนร่วมกบัชุมชน และสิง่ทีน่่าสนใจคอื มกีารจดัทํา

แผนงานบํารุงรกัษาและแผนพฒันาอย่างยัง่ยนืที่มปีระสทิธภิาพอย่างน้อย 5 ปีข้างหน้า และ
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ผูส้มคัรทีป่ระสบความสําเรจ็จะมกีารแบ่งปันใหเ้กดิการเรยีนรู ้นวตักรรม และสรา้งแนวปฏบิตัทิี่

ดไีปยงัพืน้ทีส่เีขยีวอื่นต่อไป  

ตารางทีส่รุปกรณีศกึษาการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวจากภาครฐั 

 City of Melbourne National Parks POPS NYC Pocket Parks 

ประเภท

องคก์ร 

หน่วยงานภาครฐั (ระดบั

เมอืง) 

หน่วยงานภาครฐั โดน 

National Parks Board 

(Nparks) 

หน่วยงานภาครฐั โดย 

กรมการผงัเมอืง (DCP) 

หน่วยงานภาครฐั โดย 

Ministry of Housing, 

Communities and Local 

Government (MHCLG) 

ระดบั

การ

พฒันา 

ระดบัเมือง และระดบั

พื้นท่ี 

สนับสนุนการพฒันาทัง้

พืน้ทีข่องรฐัและเอกชน 

ระดบัเมือง และระดบั

พื้นท่ี 

สนับสนุนการพฒันาทัง้

พืน้ทีข่องรฐัและเอกชน 

ระดับพ้ืนที ่

การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะของ

ภาคเอกชน 

ระดับพ้ืนที ่

การสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่สี

เขียวขนาดเล็กในชุมชน 

กลยุทธ ์ พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน

สเีขยีว (Green 

Infrastructure) สรา้งการ

มส่ีวนร่วมของชุมชน 

ฟ้ืนฟูพืน้ที ่และมกีาร

อนุรกัษ์และจดัการตน้ไม ้

โดยมกีารฝึกอบรม 

จดัหาทุน จดัทาํแผนกล

ยุทธ ์และเรยีนรูเ้กีย่วกบั

สิง่แวดลอ้มในพืน้ที ่

 

พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสี

เขยีว (Green 

Infrastructure) สรา้งการมี

ส่วนร่วมของชมุชน และมี

การอนุรกัษ์และจดัการ

ตน้ไม ้โดยเน้นการ

เชื่อมโยงพืน้ทีส่เีขยีวใน

ประเทศ นอกจากน้ีมกีาร

จดักจิกรรมการเรยีนรู ้พา

ชมสวนต่าง ๆ และบรกิาร

สุขภาพพชืพรรณ (Plant 

Health Service) 

การสรา้งแรงจงูใจผ่าน 

FAR bonus โดยมกีาร

จดัทาํหลกัการออกแบบ

พืน้ทีส่าธารณะทีอ่ยูใ่นพืน้ที่

ของเอกชน และพจิารณา

อนุมตัใินการออกแบบ

พืน้ที ่ 

สรา้งสวนสาธารณะขนาด

เลก็และปรบัปรุง

สวนสาธารณะทีเ่สือ่มโทรม 

ใหชุ้มชนทีม่คีวามร่วมมอื

กบัหน่วยงานทอ้งถิน่ และ

พนัธมติร  

เครอืขา่ย เทศบาล  

ภาคประชาสงัคม 

กองทุนพืน้ทีเ่ปิดโล่ง

สาธารณะ 

ชุมชน 

ภาคเอกชน 

อาสาสมคัร  

องคก์รของรฐั  

ภาคเอกชน 

ชุมชน 

ชุมชน 

ความร่วมมอืกบัหน่วยงาน

ทอ้งถิน่ และพนัธมติรใน

ทอ้งถิน่อื่นๆ 
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 City of Melbourne National Parks POPS NYC Pocket Parks 

โรงเรยีน 

งบประม

าณ

ดาํเนินก

าร  

งบประมาณภาครฐั งบประมาณภาครฐั งบประมาณภาคเอกชน งบประมาณภาครฐัใหแ้ก่

พืน้ทีท่ีไ่ดร้บัการคดัเลอืก 

กจิกรรม

และ

โครงการ

ที่

น่าสนใจ 

Greening the City เป็น

การวางแผนโครงสรา้ง

พืน้ฐานสเีขยีว การ

จดัการตน้ไม ้ป่าในเมอืง 

และพืน้ทีเ่ปิดโล่งแห่ง

ใหม่ รวมถงึ Park and 

Public Space มกีารทาํ

ความสะอาดพืน้ที่

สาธารณะ และมกีจิกรรม

ผูพ้ทิกัษ์สวนสาธารณะ 

(Park Rangers) ซึง่

ใหบ้รกิารแก่ประชาชน

ในดา้นสิง่อํานวยความ

สะดวกและการเรยีนรู ้

ตวัอย่างโปรแกรมการ

เรยีนรู ้เช่น ผูพ้ทิกัษ์ตวั

จิว๋ โปรแกรมสาํหรบั

วนัหยุดโรงเรยีน 

มกีารจดักจิกรรมเชงิ

นันทนาการ รวมทัง้สรา้ง

พืน้ทีส่วนสาธารณะขนาด

เลก็ในพืน้ทีใ่นเมอืง มกีาร

สรา้งเสน้ทางเดนิและ

เสน้ทางธรรมชาต ิการ

อนุรกัษ์ตน้ไมม้รดกและ

ถนนมรดก การสรา้ง

กจิกรรมการเรยีนรูใ้นพืน้ที่

ธรรมชาต ิไดแ้ก่ ส่องนก 

ส่องสตัว ์ทาํสวน ถ่ายภาพ 

ขีจ่กัรยานในสวนสาธารณะ 

กจิกรรมเชงิปฏบิตักิารและ

ไกดนํ์าชมสาํหรบักลุ่ม 

รวมถงึมโีปรแกรมเรยีนรู้

สาํหรบัโรงเรยีน นอกจากน้ี

ยงัมโีครงการ Skyrise 

Greenery สนับสนุนการ

สรา้งพืน้ทีส่เีขยีวบนอาคาร  

มหีลกัการออกแบบลาน

กวา้งสาธารณะ และ

มาตรฐานลานสาธารณะ 

พืน้ทีส่ามารถเชื่อมต่อไปถงึ

ถนนได ้รวมถงึทางเขา้

อาคาร พืน้ทีนั่ง่เล่น และคา

เฟ่กลางแจง้ พืน้ทีอ่าจมทีี่

นัง่พกัผ่อนสาํหรบัผูส้ญัจร

ได ้

โครงการ Pocket Parks 

ไดม้กีารสรา้งและปรบัปรุง

พืน้ทีส่วนสาธารณะเพื่อรอง

รบักจิกรรมใน

สวนสาธารณะและพืน้ทีส่ี

เขยีวโดยเปิดโอกาสใหผู้ค้น

ไดใ้กลช้ดิกบัธรรมชาต ิ

พบปะผูค้น ออกกําลงักาย 

จงูสุนัขเดนิ พืน้ทีเ่ล่น

สาํหรบัเดก็ 

การ

สื่อสาร 

(Commu

Website 

Social media  

Toolkits 

Website 

YouTube 

Toolkits  

Website 

Infographic  

สิง่พมิพ ์ไดแ้ก่ รายงานวจิยั 

Website  

Pocket parks map 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 74 

 City of Melbourne National Parks POPS NYC Pocket Parks 

-

nication) 

 

สิง่พมิพ ์ไดแ้ก่ คู่มอื 

งานวจิยั  

รายงานประจาํปี 

นิตยสาร หนังสอื  

Infographic  

Branding 

สิง่พมิพ ์ไดแ้ก่ คู่มอื 

งานวจิยั  

รายงานประจาํปี นิตยสาร 

หนังสอื โบรชวัร ์แผนที ่ 

Infographic 

Application แสดงขอ้มลูที่

เกีย่วกบัโครงการ และการ

เขา้ถงึขอ้มลูเกีย่วกบัพืน้ทีส่ี

เขยีว 

การ

สนับสนุน 

(Support

) 

การให้การสนับสนุน

เพื่อเพ่ิมพื้นท่ี

สาธารณะสีเขียว 

กองทุน  

เงนิอุดหนุนจากรฐั 

การลงทะเบยีนตน้ไม ้

การรบัการสนับสนุน

จากภาคประชาสงัคม 

การรบับรจิาค  

การเป็นอาสาสมคัร 

(Volunteer) เช่น 

อาสาสมคัรในกจิกรรม 

Park Rangers 

การให้การสนับสนุนเพื่อ

เพ่ิมพื้นท่ีสาธารณะสี

เขียว 

การสนับสนุนการสรา้ง

พืน้ทีส่เีขยีวบนอาคาร เป็น

มลูค่าสงูสุด 50% ของค่า

ก่อสรา้ง 

การรบัการสนับสนุนจาก

ภาคประชาสงัคม 

การรบับรจิาค ผ่านกองทุน 

Garden City Fund 

การเป็นอาสาสมคัร 

(Volunteer) เขา้ร่วม

กจิกรรมที ่NParks และ

การเป็นพนัธมติร 

(Partnership) ร่วมกบั

ภาครฐั และหน่วยงานอื่น  

การให้การสนับสนุนเพื่อ

เพ่ิมพื้นท่ีสาธารณะสี

เขียว 

การเพิม่ FAR bonus จาก

การเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสี

เขยี 

การรบัการสนับสนุนจาก

ภาคประชาสงัคม 

การเป็นพนัธมติร 

(Partnership) 

การให้การสนับสนุนเพื่อ

เพ่ิมพื้นท่ีสาธารณะสี

เขียว 

การสนับสนุนผ่านการเขยีน

ใบสมคัรเขา้ร่วมโครงการ 

โดยสนับสนุนทัง้เงนิทุนใน

การสรา้งพืน้ที ่และดา้น

ทรพัยากร เพื่อการจดัหา

ผูเ้ชีย่วชาญทีเ่กีย่วขอ้ง  

การรบัการสนับสนุนจาก

ภาคประชาสงัคม 

การรบับรจิาค  

การเป็นพนัธมติร 

(Partnership)  
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ประโยช

น์ทีไ่ดร้บั 

(Benefits

) 

ไดค้วามรูเ้กีย่วกบั

สิง่แวดลอ้ม และมรีฐั

สนับสนุนเงนิทุน 

(Funding Support) ใน

ดา้นการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว

และโครงสรา้งพืน้ฐานสี

เขยีว (Green 

Infrastructure) 

ไดค้วามรูเ้กีย่วกบัตน้ไม้

และการทาํสวนผ่านการทาํ

กจิกรรม  

และไดส้ทิธพิเิศษอื่น ๆ 

หรอืสะสมคะแนนเพื่อแลก

รางวลัจากการทาํกจิกรรม

ผ่านแอปพลเิคชนัได ้

ไดร้บัประโยชน์จาก

มาตรการส่งเสรมิการ

พฒันาการเพิม่อตัราส่วน

พืน้ทีอ่าคารรวมต่อพืน้ทีด่นิ 

(FAR Bonus) 

ไดร้บัการสนับสนุนดา้น

เงนิทุน ในการสรา้ง

สวนสาธารณะขนาดเลก็ 

(Pocket Park) และ

ปรบัปรุงสวนสาธารณะเดมิ

ทีม่สีภาพทรุดโทรม 

การดแูล

รกัษา 

(Mainte-

nance) 

 

ภาครฐัจะชว่ยดแูลรกัษา

ตน้ไม ้มอีาสาสมคัรเป็น

ผูด้แูลและบํารุงรกัษา

พืน้ที ่ใหป้ระชาชน

รายงานปัญหาต่างๆ 

และกําหนดวนัทาํความ

สะอาดถนน พืน้ที่

สาธารณะ และ

สวนสาธารณะอย่างเป็น

ประจาํ  

อาสาสมคัรเป็นผูด้แูลและ

บํารุงรกัษาพืน้ที ่และมี

ระบบ One stop service 

ใชใ้นการส่งขอ้เสนอแนะ

เกีย่วกบัปัญหาต่างๆ 

สวนสาธารณะ และเขต

อนุรกัษ์ธรรมชาต ิเพื่อ

ปรบัปรุงการใหบ้รกิารแก่

ประชาชน 

การดแูลรกัษาจากเจา้ของ

อาคาร โดยพืน้ที่

จาํเป็นตอ้งมสีภาพทีด่ ีโดย

หากตรวจสอบว่ามสีภาพที่

ไม่สมบูรณ์ เจา้ของอาคาร

ตอ้งเสยีค่าปรบั  

การใชป้้ายสญัลกัษณ์ใน

การกําหนดพืน้ที ่เพื่อให้

ประชาชนทีใ่ชง้านร่วมดแูล

พืน้ที ่

มหีน่วยงานช่วยดแูล 

ปรบัปรุงสวนสาธารณะใน

พืน้ทีต่่างๆ ของเมอืง และมี

อาสาสมคัรเป็นผูด้แูลและ

บํารุงรกัษาพืน้ที ่

ผลการ

ดาํเนินงา

น 

(Impact) 

มพีืน้ทีส่เีขยีว (Green 

Area) เพิม่ขึน้เพื่อรกัษา

ระบบนิเวศ และมพีืน้ที่

เปิดโล่งเพิม่ขึน้เพื่อ

รองรบัการเตบิโตของ

เมอืง 

มพีืน้ทีส่เีขยีว (Green 

Area) เพิม่ขึน้ โดยมกีาร

กําหนดพืน้ทีอ่นุรกัษ์ ซึง่มี

พืน้ทีส่าํหรบัทาํกจิกรรม

นันทนาการ นอกจากน้ีคน

ในเมอืงสามารถเดนิไป

สวนสาธารณะไดภ้ายใน 

10 นาท ี(10-min walk to 

a park) 

พืน้ทีส่าธารณะที่

ครอบครองโดยเอกชน 

(POPS : Privately Owned 

Public Spaces) ทาํใหเ้กดิ

พืน้ทีส่าธารณะในเมอืง

เพิม่ขึน้ ทาํใหผู้ค้นมาใช้

งานเป็นพืน้ทีล่านเมอืง 

พืน้ทีพ่กัผ่อน หรอืรา้นคา้

ได ้

มพีืน้ทีส่เีขยีว (Green 

Area) และพืน้ทีส่าธารณะ

เพิม่ขึน้ เพื่อเป็นพืน้ที่

พกัผ่อนหรอืทาํกจิกรรม

ต่าง ๆ สาํหรบัชุมชน  

ตารางที ่2 สรุปกรณีศกึษาการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวจากภาครฐั 

ทีม่า: คณะวจิยั 

  



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 76 

2.5.2 การขบัเคล่ือนพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวจากภาคประชาสงัคม 

ในต่างประเทศ ได้มีหลายองค์กรจากภาคประชาสังคมที่เป็นตัวกลางในการ

ขบัเคลอืนการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว โดยมรีูปแบบการขบัเคลื่อนทีแ่ตกต่างกนั โครงการทีน่่าสนใจ 

ได้แก่ องค์กร SF Parks Alliance  องค์กร The Trust for Public Land  องค์กร Place-making 

Europe องคก์ร Urbego และ องคก์ร Groundplay 

1) องค์กร SF Parks Alliance เป็นองค์กรที่สนับสนุนการนําพื้นที่ว่างมาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ และกระตุ้นการใช้งานสวนสาธารณะและพื้นที่สาธารณะทัว่เมือง มีโครงการที่

สนับสนุนการสร้างพื้นที่สาธารณะของชุมชน คอื โครงการ Community Partners โดยชุมชน

เป็นผู้ยื่นใบสมคัรเพื่อรบัการสนับสนุนทัง้ในด้านการเงนิและการจดัการ อกีทัง้ยงัมโีครงการที่

ร่วมกบัภาครฐั เช่น โครงการ Street parks ที่พฒันาพื้นที่สาธารณะในระดบัย่าน พฒันาพื้นที่

บรเิวณถนน หรอืพื้นที่สาธารณะขนาดเล็ก โดยเน้นการพฒันาที่เน้นการใช้งานได้จรงิ และใช้

ศลิปะในการช่วยสร้างสรรค์งาน โครงการ Let’s Play SF พฒันาปรบัปรุงพื้นที่สนามเดก็เล่นที่

ประชาชนมสี่วนร่วมในการเลอืกสนามเดก็เล่นที่จะปรบัปรุง โดยชุมชนมสี่วนร่วมในการอออก

แบบ และโครงการ Blue green way พฒันาพื้นที่สาธารณะในระดับเมือง ร่วมมือกับชุมชน 

ภาคเอกชน และหน่วยงานในระดบัเมอืง เพื่อทําการปรบัปรุงพืน้ทีส่าธารณะพรอ้มดว้ยแผนการ

บํารุงรกัษาในระยะยาว ซึง่เกดิจากการมสีว่นร่วมของชุมชน  

นอกจากน้ียงัมกีารจดักจิกรรมเพื่อเชญิชวนใหผู้้คนในเมอืงมสี่วนร่วมในการพฒันา

พื้นที่สาธารณะในรูปแบบต่างๆ เช่น กจิกรรม City Wide Public Space Initiatives ที่เชญิชวน

ใหก้ลุ่มผูนํ้าของเมอืง ชุมชน และธุรกจิในพืน้ที ่มาร่วมกนัพฒันาพืน้ที ่ กจิกรรม Public Space 

Summit การวางแผนร่วมกนัของกลุ่มผูนํ้าในเมอืงทีม่ผีลงานสําคญัในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ 

การสร้างเครอืข่ายกบัชุมชน เพื่อหาแนวปฏิบตัิที่ด ี(Best Practices) สําหรบัชุมชน การสร้าง

การมสี่วนร่วม และการจดัระดมทุน นอกจากน้ียงัมกีารจดังานรื่นเรงิในพืน้ที่สาธารณะ เพื่อให้

คนไดม้าพกัผ่อนและชื่นชมความสวยงามของสวน และมกีารจดัระดมทุนในงานอกีดว้ย 

2) องคก์ร The Trust for Public Land (TPL) การจดัตัง้องคก์รในรูปแบบกองทุน ซึง่

สนับสนุนในการสร้างสวนสาธารณะ รวมทัง้อนุรกัษ์พืน้ทีเ่พื่อสุขภาพทีด่ขีองประชาชน และทํา

ใหชุ้มชนมคีวามน่าอยู่เพือ่คนรุ่นต่อไป เป็นหน่วยงานทีช่่วยภาครฐัและหน่วยงานทอ้งถิน่ในการ

ดาํเนินงาน ออกแบบ จนเกดิการพฒันาพืน้ที ่โดยมบีรกิารทางดา้นเทคนิค ดา้นการรณรงค ์และ

ดา้นเศรษฐศาสตร ์
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TPL มเีป้าหมายในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่ชดัเจน คอื ทุกคนควรเขา้ถงึ

สวนสาธารณะได้ภายในเวลาการเดิน 10 นาทีจากบ้าน โดย TPL ใช้การวิเคราะห์พื้นที่ใน

ระดบัมหภาคผ่านฐานขอ้มลู GIS เพือ่วางแผนดา้นภูมทิศัน์ และใชฐ้านขอ้มลู GIS เพือ่ใชใ้นการ

วเิคราะห์ที่ว่างที่สามารถพฒันาและการเขา้ถงึพื้นที่สาธารณะ โดยมโีครงการที่น่าสนใจ ได้แก่ 

ParkScore เป็นการจดัทําฐานขอ้มูลของพื้นที่สวนสาธารณะในสหรฐัอเมรกิา ซึ่งเป็นส่วนหน่ึง

ของการรณรงค์ในด้านสวนสาธารณะที่เข้าถึงได้ใน 10 นาที มีการประเมินความต้องการ

สวนสาธารณะผ่านตัวแปรด้านประชากร ผนวกกับการประเมินเรื่องพื้นที่สีเขียว โครงการ 

LandVote เป็นการลงคะแนนเพือ่ใหเ้กดิการระดมทุนเพื่อสนับสนุนการอนุรกัษ์พืน้ทีส่เีขยีว และ

โครงการ GreenPrinting เป็นแผนการอนุรกัษ์ทีข่บัเคลื่อนโดยชุมชน มกีารกําหนดขอบเขตพืน้ที่

ของชุมชน เพื่อเขา้ถงึผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี กําหนดเกณฑใ์นการอนุรกัษ์ มกีารใชฐ้านขอ้มูล GIS 

เพื่อการประเมินคุณค่า  ทําให้ชุมชนมีข้อมูลที่สามารถช่วยตัดสินใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรพัยากรทีส่ําคญั เช่น น้ําเพื่อการบรโิภค และพืน้ทีเ่ปิดโล่ง การขบัเคลื่อนโดย The Trust for 

Public Land ใหค้วามสาํคญักบัการขบัเคลื่อนผ่านฐานขอ้มลู ทัง้มติดิา้นพืน้ที ่มติดิา้นผูม้สี่วนได้

สว่นเสยี และมติดิา้นทรพัยากร เพือ่ใชเ้ป็นเครื่องมอืในการตดัสนิใจขบัเคลื่อน 

3) องคก์ร Place-making Europe เป็นองคก์รทีเ่กดิจากความร่วมมอืของผูท้ีส่นใจใน

วิธีการพัฒนาพื้นที่สาธารณะด้วยเทศะรังสรรค์ (Placemaking) ในภาคพื้นยุโรป เป็นการ

สร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะเพื่อส่งเสรมิสุขภาวะ ความสุขและความเป็นอยู่ที่ดขีองผู้คน โดยเริม่

จากความร่วมมอืระหว่างเมอืง ในยุโรป จนไดข้ยายเครอืข่ายไปยงัทัว่โลกทีเ่ขา้ร่วมทําโครงการ 

นอกจากน้ี ในแต่ละปีมกีารจดัประชุมร่วมกนั โดยมผีู้เชี่ยวชาญด้านเทศะรงัสรรค์เข้าประชุม

ร่วมกนั  

ความน่าสนใจของโครงการน้ี คอืไม่เพยีงแค่การทาํเทศรงัสรรคข์องแต่ละประเทศ แต่

เป็นการแลกเปลีย่นความรูแ้ละมุมมองระหว่างกนั มกีารจดัทํา The Toolbox ซึ่งเป็นการแนะนํา 

Toolkits และรายงานผลต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการสรา้งเทศะรงัสรรคจ์ากหลากพืน้ที ่ผ่านหลากหลาย

วธิกีารและหลากหลายรูปแบบโครงการ ความน่าสนใจของการพฒันาพื้นที่ผ่านการมสี่วนร่วม

ของชุมชน เครื่องมอืตามกระบวนการของเทศะรงัสรรค ์เริม่จากการเขา้ใจถงึผูใ้ชง้าน ผูม้สีว่นได้

สว่นเสยี และสภาพแวดลอ้ม และสรา้งการมสีว่นร่วมกบักลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี โดยเริม่จากการ

ทําในสิ่งที่เห็นผลลัพธ์ได้ง่ายก่อน เพื่อให้เห็นความเป็นไปได้ของการพฒันาพื้นที่ ซึ่งการที่

ผู้สร้างกระบวนการเทศะรงัสรรคเ์ขา้ใจรายละเอยีดบรบิทของพืน้ที่และผู้ใช้งาน ทําให้ความรูน้ี้

สามารถนําไปประยุกต์เพื่อสร้างสถานที่ให้ดขีึ้นได้ นําประสบการณ์นัน้มาพฒันาในพื้นที่โดย

คาํนึงสดัสว่นมนุษยใ์นการใชง้านจรงิ ทัง้ในรปูแบบของพืน้ทีถ่นน และพืน้ทีส่าธารณะของชุมชน 
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ให้เกิดความมชีีวติชีวา ซึ่งการจะทําให้โครงการมคีวามยัง่ยืน จําเป็นต้องมคีวามร่วมมือกับ

ชุมชนในการดูแลรกัษา และร่วมมอืกบัภาครฐัเพื่อสร้างคุณค่าทางสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกจิ 

และสิง่แวดลอ้ม 

4) องคก์ร Urbego เป็นกลุ่มองคก์รภาคประชาสงัคม เป็นเครอืข่ายระดบันานาชาติ

ของผูเ้ชีย่วชาญดา้นเมอืงทีร่วมกลุ่มประเทศในแถบคาบสมุทรบอลข่าน มเีป้าหมายในการสรา้ง

พื้นที่ว่างขนาดเล็ก (Urban Pockets) โดยเชื่อว่าพื้นที่สาธารณะที่ถูกทิ้งร้างหรือถูกละเลย

สามารถเปลีย่นแปลงเป็นสถานทีส่ําคญัในเมอืงได ้เป็นสถานทีท่ีม่คีวามสอดคลอ้งกบัชุมชนและ

วถิขีองย่าน อยู่ภายใต้ความร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงานท้องถิน่และผู้อยู่อาศยั ดงันัน้ Urban 

Pocket จงึมุ่งเน้นการส่งเสรมิการมปีฏสิมัพนัธ์ของผู้คนในย่าน และเป็นการเปิดโอกาสในการ

สร้างความสมัพนัธ์กับหน่วยงานภาครฐั หน่วยงานระดบันานาชาติ และชุมชนอื่นๆ โดยใช้

กระบวนการร่วมสร้างสรรค์ (Co-Creation Process) เพื่อใช้เกิดการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 

เน่ืองจากผู้คนในย่านหรอืเมอืงมกีารปฏสิมัพนัธ์กนัน้อย การสร้างการมสี่วนร่วมสามารถทําให้

ผู้คนมปีฏิสมัพนัธ์กนัเพิม่ขึ้น นอกจากน้ียงัมกีารสนับสนุนเครอืข่ายในย่านและการถ่ายทอด

ความเชี่ยวชาญในด้านการออกแบบพื้นที่เปิดโล่ง เพื่อเพิม่การปฏสิมัพนัธ์ ระหว่างผู้ที่ดําเนิน

กระบวนการและผูท้ีว่างแผนในการใชง้านพื้นทีเ่ปิดโล่งในย่าน อกีทัง้มกีารสนับสนุนการมสี่วน

ร่วมของเยาวชนทีเ่ป็นกําลงัสาํคญัในอนาคต 

กลุ่มประเทศในแถบคาบสมุทรบอลข่านและใกล้เคยีง อาทิ แอลเบเนีย โครเอเขยี 

โรมาเนีย กรซี เลบานอน อยีปิด ์เป็นกลุ่มประเทศทีม่สีภาพแวดลอ้ม และวฒันธรรมใกลเ้คยีงกนั 

เป็นกลุ่มประเทศกําลงัพฒันาทีม่ผีลกระทบจากการเตบิโตของเมอืงทีข่าดการวางแผน ส่งผลให้

เกดิพืน้ทีท่ีเ่ป็นเศษเหลอืในเมอืงทมีกีารใชง้านไม่เตม็ศกัยภาพ สรา้งความเสื่อมโทรม และยงัมี

ปัญหาสงัคมตามมา อีกทัง้ยงัมปัีญหาด้านเงนิทุนซึ่งไม่ได้มงีบประมาณมากนักในการพฒันา 

ดงันัน้ หลักการสําคญัของ Urbego คือการหาวิธีที่สามารถพฒันาพื้นที่สาธารณะจากระดับ

จุลภาคในภาคประชาสงัคม การใชแ้นวทางการมสี่วนร่วมของเทศะรงัสรรค ์เพื่อการวางผงั การ

ออกแบบ และการจดัการพื้นที่สาธารณะ ซึ่งมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการมอง การฟัง และการถาม

คาํถาม เพือ่หาแนวคดิและแรงบนัดาลใจของผูค้นทีอ่าศยั ทาํงาน และใชง้านในพืน้ที ่จากนัน้นํา

ขอ้มูลจากผูค้นมาสร้างวสิยัทศัน์สําหรบัสถานที ่ซึ่งวสิยัทศัน์สามารถพฒันาไปสู่กลยุทธ์ในการ

ดําเนินการ โดยในชุมชนได้มสี่วนร่วมในกระบวนการรื้อถอน การก่อสร้าง และการตกแต่งขัน้

สุดทา้ย ทีต่อบสนองต่อความต้องการของชุมชน และทําใหเ้กดิความผูกพนัต่อเน่ืองในการดูแล

รกัษาดว้ยชุมชน 
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5) องคก์ร Groundplay เป็นองคก์รทีนํ่าโดย San Francisco Planning Department 

ร่วมกบัหน่วยงานอื่นในเมอืงซานฟรานซสิโกทัง้หน่วยงานรฐั และหน่วยงานในภาคประชาสงัคม

อื่น เป็นตวัอย่างของการขบัเคลื่อนทีผ่สมผสานระหว่างภาครฐัและภาคประชาสงัคม โดยองคก์ร

ทีมุ่่งเน้นการขบัเคลื่อนโดยชุมชนตัง้แต่กระบวนการในระดบัรากหญ้า และสนบัสนุนการบรกิารที่

ยัง่ยนืและการเปลี่ยนแปลงเชิงบูรณาการ ผ่านการมทีํางานร่วมกบัชาวเมอืงซานฟรานซิสโก 

เพื่อสรา้งศลิปะการจดัวางแบบชัว่คราว (Temporary Installation) เพื่อเปลีย่นแปลงพืน้ที่ที่ไม่มี

การใชง้าน ใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะหรอืเป็นสถานทีส่ําหรบัชุมชน โดยรูปแบบของพืน้ที ่มทีัง้บน

ทางเท้า อยู่ขา้งถนนใกล้แนวขอบถนน อยู่บนถนนหรอืทางสญัจร ทําให้ง่ายต่อการเข้าถงึ ใช้

งานได้ง่าย โดยมีศิลปะเป็นตัวดึงดูดความสนใจ ทําให้ผู้คนใช้ประโยชน์จากพื้นที่ได้เต็ม

ศกัยภาพ ในขณะเดยีวกนัที่ดนิบนพื้นที่ว่างและที่ดนิส่วนบุคคลหรอืองค์กร เช่น ที่ดนิเปล่า ที่

จอดรถ หลงัคาอาคาร เป็นตน้ กส็ามารถเสนอทางองคก์รเพือ่ใหเ้กดิการพฒันาได ้ 

โครงการที่โดดเด่น คือ โครงการ Parklet-O-Metric ที่ใช้จุดเด่นของศิลปะในการ

สร้างสรรค์พื้นที่ อีกทัง้ตําแหน่งที่ตัง้ที่เข้าถึงง่าย สามารถเดินถงึได้จากย่านพกัอาศัยในทุก

รูปแบบ โดยเฉพาะในย่านทีม่รีะดบัราคาปานกลางจนถงึระดบัล่าง โดยมถีงึรอ้ยละ 26 ของของ

ผูอ้ยู่อาศยัในเมอืงซานฟรานซสิโกสามารถเดนิถงึ Parklet โดยใชเ้วลาเดนิไม่เกนิ 5 นาท ีและยงั

มโีครงการ Play street ที่เป็นการสร้างสรรค์กิจรรมสําหรบัชุมชนเพื่อคนในทุกวยั ซึ่งทัง้สอง

โครงการสรา้งความมชีวีติชวีาใหก้บัเมอืงซานฟรานซสิโก 

ตารางสรุปกรณีศกึษาการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวจากภาคประชาสงัคม 

 SF Parks Alliance The Trust for Public 

Land 

Place-making 

Europe 
Urbego Groundplay 

ป ร ะ เ ภ ท

องคกร 

องคกรไมแสวงหาผล

กำไร 

องคกรไมแสวงหาผล

กำไร 
องคกรไมแสวงหาผล

กำไร 

องคกรไมแสวงหาผล

กำไร 
องคกรของรัฐและ

องคกรพันธมิตร 

ระดับการ

พัฒนา 

ระดับเมือง และระดับ

พ้ืนที่ 
การพัฒนาทั้งพ้ืนที่ของ

รัฐและเอกชน 

ระดับเมือง และระดับ

พ้ืนที่ 

การพัฒนาทั้งพ้ืนที่ของ

รัฐและเอกชน 

ระดับพ้ืนที ่
พัฒนาพ้ืนที่สีเขียวขนาด

เล็กในชุมชน 

ระดับพ้ืนที ่
พัฒนาพ้ืนที่สีเขียว

ขนาดเล็กในชุมชน 

ระดับพ้ืนที ่
พัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ

ใชเกิดการใชงาน 

กลยุทธ 
การวางแผนรวมกัน

ของกลุมผูนำในเมืองที่

เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่

ม ี เ ป  า หม าย ใน ก า ร

ส งเสร ิมการอน ุร ักษ

ที่ดิน และนำเทคโนโลยี

การสรางเครือขายใน

เมืองตางๆ จัดทำ

โครงการ 

เรียกคืนพ้ืนที่เปดโลงที่

เหลืออยูในเมืองเพ่ือ

เปนพ้ืนที่สาธารณะ

พัฒนาพ้ืนที่วางบริเวณ

ทางเดินเทา พ้ืนที่ขาง

ถนน และพ้ืนที่ไมไดใช
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 SF Parks Alliance The Trust for Public 

Land 

Place-making 

Europe 
Urbego Groundplay 

สาธารณะ การสราง

เครือขายกับชุมชน เพ่ือ

หาแนวปฏิบัติที่ดี (Best 

Practices) สำหรับ

ชุมชน การสรางการมี

สวนรวม และการจัด

ระดมทุน กาจัด

กิจกรรมเพ่ือสรางการมี

สวนรวมของชุมชน 

รวมถึง มีการจัดอีเวนท

การทำแคมเปญ โดยมี

อาสาสมัครมีสวนรวม

ในการจัดการพ้ืนที่ 

ที่มีประสิทธิภาพไปใช

งานตามข้ันตอน 

กิจกรรมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการดูแล

รักษาพ้ืนที่สาธารณะ 

จัดหาทุน และทำแผน

ย ุ ท ธศาสตร   และมี

อาสาสมัครมีสวนรวม

ในการจัดการพ้ืนที่ 

นอกจากนี ้  ม ีอ ีเว นท 

แคมเปญ และเสนทาง

เชื่อมโยงพ้ืนที่สีเขียว 

Placemaking   โดยมี

การจัดอบรม ทำแผนกล

ยุทธ จัดกิจกรรมอีเวนท

ในพ้ืนที่สาธารณะ จัดทำ

ฐานขอมูล The 

Toolbox และการ

เรียนรูระหวางเครือขาย

พันธมิตร 

สำหรับชุมชน โดย

มุงเนนในการมีสวน

รวมกับหนวยงาน

ภาครัฐ หนวยงาน

ระดับนานาชาติ และ

ชุมชน โดยใช

กระบวนการรวม

สรางสรรค (Co-

Creation Process) ใน

การพัฒนาและ

ปรับปรุงพ้ืนที่

สาธารณะและพ้ืนที่เปด

โลง  

งาน ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่

เขาถึงไดงายใหเปน 

Parklet และสราง 

Temporary 

Installation สราง

ความมีชีวติชีวาในเมือง  

เครือขาย 
กลุมมูลนิธิเปน

ผูสนับสนุนหลัก  

เครือขายการมีสวนรวม

ของชุมชนมากกวา 300 

ชุมชน บุคคล มูลนิธิ 

รวมถึง 

ภาคเอกชน  

มีการรวมมือกันของ

พันธมิตรและผูสนับสนุน 

มีตั้งแตระดับทองถ่ิน 

ยุโรป และทั่วโลก 

รวมถึงมีเครือขายทั่วโลก 

(Worldwide 

Network) เปน 

Placemaking X 

Urbego ทำหนาที่เปน

ตัวแทนเครือขายและ

อำนวยความสะดวกให

พลเมือง พันธมิตรใน

ทองถ่ินและพันธมิตรใน

ระดับนานาชาติ   

กลุมพันธมิตรชุมชน 

(Community 

partners) เชน องคกร

ในพ้ืนที่ 

ภาครัฐ โดย San 

Francisco Planning 

Department 

งบประมาณ

ดำเนินการ 
สนับสนุนงบประมาณ

ในแตละโครงการผาน

การระดมทุน 

กองทุน ผานการบริจาค

จ ากบ ุ ค คล  ม ู ล น ิ ธิ  

รวมทั ้งบริษัท เอกชน 

รวมถึงเง ินสมทบของ

ม ู ล ค  า ท ี ่ ดิ น 

คาธรรมเนียมโครงการ  

เนนในดานการแบงปน

ความรู โดยมีการ

สนับสนุนจากองคกรที่

ไมแสวงหากำไร และ

จากภาคเอกชน 

กองทุนทองถ่ิน (Local 

Funds) กองทุน

นานาชาติ 

(International 

Funds) และเงินสมทบ

หรือเงินเร่ียไร (In-kind 

Contribution) 

งบประมาณจากภาครัฐ

และกลุมพันธมิตร 

ก ิ จ ก ร ร ม

แ ล ะ

โครงการที่

นาสนใจ 

โครงการระดับชุมชน 

ไดแก โครงการชุมชนสี

เขียว ชุมชนเปนผูที่

สมัครเขามาขอพัฒนา

Green Printing เ ป น

แ ผ น อ น ุ ร ั ก ษ  ที่

ข ับเคลื ่อนโดยช ุมชน 

การใช ฐานขอมูลเพ่ือ

PlaceCity เปนโครงการ

พัฒนาพ้ืนที่ผานการใช 

Placemaking Tools 

Urban Pocket เปน

โครงการปรับปรุงพ้ืนที่ 

โดยพัฒนาตามสัดสวน

มนุษย (Human 

Play Street เปน

โครงการที่ชวยใหผูที่

อาศัยอยูในเมืองซานฟ

รานซิสโกสามารถ
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พ้ืนที ่แลว SFPA เปน

ผูชวยใหกับกลุมชุมชน 

และโครงการระดับ

เมือง เปนการรวม

ลงทุนระหวางภาครัฐ

และเอกชน เพ่ือ

ปรับปรุงพ้ืนที่

สาธารณะพรอมดวย

แผนการดูแลรักษาใน

ระยะยาว นอกจากนี้ยัง

มีโปรแกรมการจัด

กิจกรรมเพ่ือเชิญชวน

ใหผูคนมาทำกิจกรรมที่

สวนสาธารณะ เชน  

Party for the Parks 

และ  Sundown 

Cinema 

ช วยในการต ัดส ินใจ

เกี ่ยวกับการอนุร ักษ

ท ร ั พย า ก รท ี ่ ส ำคัญ 

รวมถึงน้ำดื่ม และพื้นที่

เปดโลง  

ParkScore การจ ัดทำ

ฐานข อม ูลของพื ้นที่

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ใ น

สหร ัฐอเมร ิกา  ด  วย

ข อม ูลเช ิงภูม ิศาสตร

ของประชากร และ

ขอม ูลเช ิงพ ื ้นที ่  การ

ประมาณประชากรจาก

หน วยงานสาธารณะ 

ESRI ร วม ถ ึ ง ก า ร ข อ

ขอม ูลพื ้นท ี ่สวนจาก

เจาของพื้นที่ หากไมมี

ข  อม ู ล  ม ี ก า รสร  า ง

ฐานขอมูล GIS แลวให

หนวยงานในพ้ืนที่เปนผู

ต ร ว จ ส อ บ ผ  า น 

ParkReviewer™ 

Application 

สำหรับการสรางเทศะ

รังสรรคในทองถ่ิน  

The City at Eye 

Level เปนโครงการ

เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่

สาธารณะ เนนกิจกรรม

ที่มีความสนุกสนานและ

สรางความรวมมือของ

ประชาชน 

Tool Test Day 

Initiatives  

เปนการนำวิธีการตางๆ 

จาก Toolbox มา

ทดลองและปฏิบตัิจริง 

เพ่ือที่จะไดนำไปพัฒนา

โครงการอ่ืนในอนาคต มี 

Tooltest Day เพ่ือ

แบงปนเคร่ืองมือ

ระหวางเครือขาย ซึ่งมี

การทดลองไปทั่วทวีป

ยุโรปเปนระยะและ

รายงานผลบนเวบ็ไซต 

โดยใชโครงการสวนตัว

เปนตัวทดลอง 

scale) ที่ตอบสนองตอ

ความตองการของผูอยู

อาศัยในทองถ่ิน เชน 

การสรางสวนของ

ชุมชน (Community 

Garden) เพ่ือเปนพ้ืนที่

สาธารณะและทำ

กิจกรรมพักผอนหยอน

ใจสำหรับคนในชุมชน 

Yes we can การ

คิดคนวิธีในการ

สรางสรรคโดยใช

ประโยชนจากทองถ่ิน 

โดยเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่

เปดโลงที่ไมมีการใช

งานใหกลายเปน

สถานที่สำหรับชุมชน 

ทำใหผูคนในทองถ่ิน

และนักทองเที่ยว

สามารถมาใชงานได 

เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่

บล็อก (Block) ให

กลายเปนพ้ืนที่สามารถ

เขาถึงไดโดยไมใช

รถยนต เปนพ้ืนที่เปด

โลงสำหรับเด็ก 

ผูสูงอายุ และผูคนใน

ยานสามารถมาใชงาน

พ้ืนที่สาธารณะไดเปน

ประจำ เพ่ือสราง

สุขภาพที่ดีใหแก

ประชาชน  

การสื่อสาร 

( Commu-

nication) 

 

Website 

Social media  

Toolkits 

ส ิ ่งพ ิมพ ได แก คู มือ 

โบรชัวร  

ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  

หนังสือ  

Website 

Social media  

สิ่งพิมพ ไดแก งานวิจัย  

ร า ย ง า น ป ร ะ จ ำ ป  

นิตยสาร หนังสือ  

Infographic  

Blog 

 

Website 

Social media  

Toolbox 

สิ่งพิมพ ไดแก คูมือ โบร

ชัวร  

 

 

Website 

Social media  

Toolkits 

LinkedIn  

สิ่งพิมพ ไดแก งานวิจัย  

 

Website 

Social media  

ส ิ ่งพ ิมพ ได แก คู มือ

แ น ะ น ำ  ง า น ว ิ จั ย 

งานวิจัย 

Clip  
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Podcast 

Infographic  

การ

สนับสนุน 

(Support) 

การใหการสนับสนุน

เ พ ื ่ อ เ พ ิ ่ ม พ ื ้ น ที่

สาธารณะสีเขียว 

สนับสนุนทั้งดาน

ความรู การบริหาร

จัดการพ้ืนที่และจัดการ

การเงินใหกับชุมชน 

รวมถึงใหการสนับสนุน

งบประมาณ และการ

สนับสนุนอุปกรณ

ประกอบและตกแตง

ภูมิทัศน  

การรับการสนับสนุน

จากภาคประชาสังคม 

การจัดกิจกรรมระดม

ทุน 

ก า ร ร ั บ บ ร ิ จ า ค ใ น

ร ู ป แบ บ ต  า ง ๆ  เ ช น 

บริจาคเงินทางออนไลน 

บริจาคพื ้นท ี ่  การรับ

บริจาคผานการสมัคร

สมาชิก (มีหลายระดับ 

จะได ส ิทธ ิประโยชน

แตกตางกัน)  

การใหการสนับสนุน

เ พ ื ่ อ เ พ ิ ่ ม พ ื ้ น ที่

สาธารณะสีเขียว 

การสรางฐานขอมูล 

และงานวิจัยแกภาครัฐ

และภาคเอกชน 

การรับการสนับสนุน

จากภาคประชาสังคม 

ก า ร ร ั บ บ ร ิ จ า ค ใ น

รูปแบบตางๆ เชน แบบ

ออนไลน แบบรายเดือน 

การรับบริจาคผานการ

สมัคร 

สมาชิก (มีหลายระดับ 

จะได ส ิทธ ิประโยชน

แตกตางกัน)  

การเปนพันธมิตร 

การให การสนับสนุน

เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สาธารณะ

สีเขียว 

สนับสนุนทั้งดานความรู 

การบริหารจัดการพื้นที่

แ ล ะ ส น ั บ ส นุ น

งบประมาณในรูปแบบ

กองทุน 

การร ับการสนับสนุน

จากภาคประชาสังคม 

การรับบริจาคจาก

สมาชิก (Membership)  

การสรางพันธมิตร 

(Partnership)  

ระดับทองถ่ิน ยุโรป 

และทั่วโลก 

การใหการสนับสนุน

เ พ ื ่ อ เ พ ิ ่ ม พ ื ้ น ที่

สาธารณะสีเขียว 

สนับสนุนการบริหาร

จัดการพ้ืนที่  

การรับการสนับสนุน

จากภาคประชาสังคม 

พลเมืองพันธมิตรใน

ทองถ่ิน และพันธมิตร

ในระดับนานาชาติ มา

เปนอาสาสมัครในการ

พัฒนาพ้ืนที่ 

การใหการสนับสนุน

เ พ ื ่ อ เ พ ิ ่ ม พ ื ้ น ที่

สาธารณะสีเขียว 

กลุมผูสนบัสนนุจาก

พันธมิตรในชุมชน 

ผานการยื่นขอเสนอ

โครงการในการพัฒนา

พ้ืนที่ โดยมีแผน

งบประมาณ และคา 

Fee ในการดำเนิน

โครงการ 

การรับการสนับสนุน

จากภาคประชาสังคม 

การรับบริจาค  

ประโยชนที่

ไดรับ 

(Benefits) 

ไดลดหยอนภาษี (Tax 

Deduction) และมีการ

เช ิญเขาร วมกิจกรรม 

(Events Invitation) 

 

มีการสงเสริมแบรนด

ส ิ น ค  า  ( Brand 

Promote) ข อ ง

พันธมิตร 

ได  ส  วนลดในการซื้ อ

ผ ล ิ ต ภ ั ณ ฑ  ข อ ง 

Placemaking Europe  

การมีปฏิสัมพันธและ

การม ี ส  วนร  วมของ

ประชาชน 

ได ลดหยอนภาษีจาก

การบริจาค  และไดการ

สนับสนุนดานเงินทุน 

( Funding Support) 

ซ ึ ่ งจะได มาจากการ

สมัครเขามาเพื่อขอการ

สนับสนุน 
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ก า ร ด ู แ ล

ร ั ก ษ า 

( Mainte-

nance) 

 

สมาช ิกช ุมชนจะเปน

ผูจัดการ ดูแลภาพรวม

ของโครงการ ซึ่งจะรับ

หนาที ่อยางนอย 3 ป 

โดยมีหนวยงาน SFPA 

ช  ว ย ด ู แ ล  แ ล ะ ใ ห

อาสาสมัครเปนผู ดูแล 

และบำรุงรักษาพ้ืนที่  

 

ทำงานรวมกับพันธมติร 

เพื ่อด ูแล บำรุงร ักษา

พื ้นที ่ใหใช งานได อยู

เสมอ และมีการจัดการ

อบรมใหกับชุมชน  

การสรางอาสาสม ัคร

เ ป  น ผ ู  ด ู แ ล แ ล ะ

บำรุงรักษาพ้ืนที่ 

 

การดูแลจะมีการแตงตั้ง

ต ัวแทนในการบร ิหาร

จ ัดการ ควบค ุมด ูแล 

และใหอาสาสม ัครมา

ด ูแลและบำร ุ งร ักษา

พ้ืนที่ 

มีกลุมปฏิบัติการของผู

อย ู อาศัยทำหนาที ่ใน

ด านการจ ัดการและ

บ ำ ร ุ ง ร ั ก ษ า พ ื ้ น ที่

โ ค ร ง ก า ร ร  ว ม กั บ

เทศบาล โดยม ีแผน

บำรุงรักษาและจัดการ

พื ้นที ่เปนระยะเวลา 1 

ป  

อาส าส ม ั ค ร จ ะ เป น

ผู ดูแลและบำรุงรักษา

พ้ืนที่ 

ผ ล ก า ร

ดำเนินงาน 

(Impact) 

ทำใหคนสามารถเดินไป

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด

ภายใน 10 นาที (10-

min walk to a park) 

ม ีพ ื ้ นท ี ่ ท ำก ิจกรรม

สำหรับชุมชน โดยจะมี

อาสาสมัครชวยเหลือ

งานในสวนสาธารณะ 

และชวยจัดหาเงินทุน

เพ ื ่อใช ในการพัฒนา

พ้ืนที่ 

ผ ู คนสามารถเด ินไป

ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ ไ ด

ภายใน 10 นาที (10-

min walk to a park) 

มีพ้ืนที่สีเขียวสำหรับทำ

กิจกรรมตาง ๆ และเกิด

การม ี ส  วนร  วมของ

ชุมชน ซึ ่งช วยในการ

จ ั ด ห า เ ง ิ น ท ุ น แ ล ะ

ดำเนินงาน 

ทำใหเกิดพ้ืนที่สาธารณะ 

(Public Space) 

สำหรับทำกิจกรรมตาง 

ๆ ของคนในชุมชน

เพ่ิมข้ึน โดยการพัฒนา

พ้ืนที่จะเกิดการมีสวน

รวมของชุมชน 

(Community 

Engagement) 

มีความสำเร็จจากการ

สรางสวนสาธารณะ

ขนาดเล็ก (Pocket 

Park) ในเมืองหลวง

ของประเทศแอลเบเนีย 

(Albanian) ทำใหมี

พ้ืนที่สาธารณะเพ่ิมข้ึน 

ผูคนสามารถเดินไป

พ้ืนที่สาธารณะหรือ 

Parklet ไดภายใน 5 

นาท ีซึ่งเปนการ

สงเสริมผูสงูอายุและ

เด็กที่อยูใกลพ้ืนที่

สาธารณะสามารถ

ออกมาทำกิจกรรมหรือ

พักผอนได 

ตารางที ่3 สรุปกรณีศกึษาการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวจากภาคประชาสงัคม 

ทีม่า: คณะวจิยั 

จากกรณีศกึษาที่ได้ดําเนินการโดยภาครฐัทัง้ 4 กรณี ได้เห็นการดําเนินงานใน 4 

แนวทางทีแ่ตกต่างกนั แต่ลว้นเป็นมาตรการในการเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวกบัเมอืงทัง้สิน้ โดย

มหีลายประเดน็ที่ควรคํานึงถงึ ได้แก่ การขบัเคลื่อนด้านพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่ครอบคลุมใน

ระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค  การอนุรกัษ์ธรรมชาติและสตัว์ให้เป็นทรพัยากรที่สําคญัของ

เมอืง การสื่อสารกบัประชาชนด้วยเทคโนโลยทีี่ทนัสมยัในการบอกตําแหน่งพื้นที่สาธารณะสี

เขยีว การจดัทําคู่มอืในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่มคีวามชดัเจน ละเอยีด เพื่อผู้มสี่วน

เกี่ยวข้องสามารถนําไปใช้ได้ และการสนับสนุนให้ภาคประชาสงัคมดําเนินการพฒันาพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวไดด้ว้ยชุมชน 
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จากกรณีศกึษาของภาคประชาสงัคมทัง้ 5 กรณีศกึษา พบประเดน็สําคญัทีใ่ชใ้นการ

ขบัเคลื่อน ได้แก่ การใช้ฐานข้อมูลที่ดีและแม่นยําเป็นเครื่องมอืในการตดัสนิใจในการพฒันา

พืน้ทีส่เีขยีว การสรา้งกจิกรรมที่ทําใหพ้ื้นทีเ่กดิการใชง้านอย่างสมํ่าเสมอ ตําแหน่งของทีต่ ัง้ที่ผู้

ทัว่ไปสามารถใชง้านและเขา้ถงึได้ง่าย การเขา้ใจผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีอย่างลกึซึ้ง เพื่อการศกึษา

ความต้องการอย่างแทจ้รงิ การเปิดโอกาสใหชุ้มชนมสี่วนร่วมในการพฒันาพืน้ทีร่่วมกบัภาครฐั

ตัง้แต่ข ัน้เริม่ต้น วางแผน ก่อสร้าง เพื่อนําไปสู่การดูแลรกัษาต่อไปในอนาคต และการที่พื้นที่

สาธารณะนัน้อย่างในตําแหน่งที่เข้าถึงง่าย การใช้ศิลปะและกิจกรรมสําหรบัคนทุกวยัในการ

พฒันาเมอืง ผ่านความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนทีด่ใีนการสรา้งพืน้ทีส่าธารณะและ

สรา้งความมชีวีติชวีาใหก้บัเมอืง ซึง่แนวทางเหล่าน้ีเป็นแนวทางปฏบิตัทิีด่สีําหรบั We!Park เพือ่

ใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อไป 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจยั 

 

การวิจยั เรื่อง การพฒันาพื้นที่สาธารณะสีเขียวขนาดเล็กที่มีคุณภาพและยัง่ยืน ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วม เป็นการวิจัยในรูปแบบวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action research) มี

วตัถุประสงค์เพื่อศกึษากระบวนการพฒันาพื้นที่ว่างที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์หรอืใช้ประโยชน์ไดไ้ม่

เตม็ทีใ่หก้ลายเป็นพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วม และศกึษากลไก

การขับเคลื่อนในพื้นที่ต้นแบบจริง ด้วยการถอดบทเรียน วิเคราะห์และประเมินผลการ

ดําเนินงาน และสร้างเป็นข้อเสนอด้านการพฒันาพื้นที่สาธารณะสีเขียวขนาดเล็กในเมืองสู่

สาธารณะ 

ประเภทของการวิจัยการวิจัย น้ี เ ป็นการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative research) 

ประกอบดว้ยการศกึษาขอ้มูลทุตยิภูม ิประกอบดว้ย การศกึษาแนวคดิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันา

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ กรณีศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้ง และรวบรวมขอ้มูลพืน้ฐานเชงิพืน้ทีข่อง

กรุงเทพมหานคร และขอ้มูลปฐมภูม ิประกอบดว้ย กระบวนการดา้นพืน้ที ่ทัง้การคดัเลอืกพืน้ที่

ในระดบัเมอืง การวเิคราะหพ์ืน้ทีด่ว้ยโปรแกรม GIS การสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน 

และใชก้ารวเิคราะหข์อ้มลูจากการสงัเกต การสมัภาษณ์เชงิลกึ การใชแ้บบสอบถาม การสนทนา

กลุ่ม เพือ่การถอดบทเรยีน โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี  

3.1 ขัน้ตอนและวิธีดาํเนินการศึกษา 

การดาํเนินการวจิยัน้ี มขี ัน้ตอนการศกึษา 5 ระดบัคอื 

3.1.1 การศึกษาข้อมูลเร่ืองการพัฒนาพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวขนาดเล็ก ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วม  

1) ศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่สาธารณะสีเขียวขนาดเล็กและ

กระบวนการการมีส่วนร่วม รวมถึงศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะสเีขยีว เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลในการทําความเข้าใจองค์ประกอบหลกัที่ต้องใช้ในการ

ทาํงานวจิยั รวมถงึการศกึษาแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง 

2) ศึกษาการพัฒนาพื้นที่สาธารณะสีเขียวในเชิงกลไกจากกรณีศึกษาโครงการ

ขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีป่ระสบความสําเรจ็ของต่างประเทศ เพื่อนํามาเปรยีบเทยีบให้
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ได้ขอ้สงัเกต หรอืขอ้เสนอแนะที่สามารถนํามาปรบัใช้กบักระบวนการการขบัเคลื่อนพื้นที่และ

แนวทางในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะของโครงการได ้

3) ศกึษาสถานการณ์พื้นที่สาธารณะสเีขยีวในเขตกรุงเทพฯ ชัน้ใน เพื่อสรุปปัญหา 

วางเป้าหมาย และหาโอกาสในการพฒันาเมอืงและคุณภาพชีวติของคนเมอืงด้วยการพฒันา

พื้นที่ว่างให้เป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็ก เพื่อระบุประเดน็และปัญหา อุปสรรคของการ

พฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเมอืง 

4) ทบทวนวรรณกรรมด้านกระบวนการออกแบบอย่างมสี่วนร่วม เพื่อนํามาใช้ใน

พืน้ทีต่น้แบบ และเป็นหน่ึงในเกณฑก์ารพจิารณาดา้นความพรอ้มของชุมชนในการคดัเลอืกพืน้ที่

ตน้แบบ  

5) วางแผนการดําเนินงานจากการสรุปประเดน็ปัญหาและโอกาสในการพฒันาเมอืง

ดว้ยพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเล็ก โดยศกึษาโมเดลการขบัเคลื่อนโครงการ we!park ในด้าน

กระบวนการในการขบัเคลื่อนพื้นที่ว่าง การจดัทําเกณฑ์ในการคดัเลือกพื้นที่ศักยภาพของ 

we!park  และแนวคิดในการพัฒนาพื้นที่กายภาพ โดยอ้างอิงจากการศึกษาเปรียบเทียบ

กรณีศกึษาต่างประเทศและสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเมอืง 

3.1.2 การศึกษาและรวบรวมข้อมูลเชิงพื้นท่ี เพื่อนําไปใช้ในการคัดเลือกพื้นท่ี

ต้นแบบ 

1) สํารวจพื้นที่ว่างที่มีการใช้งานไม่เต็มศักยภาพหรือพื้นที่เศษเหลือในเมือง ที่

สามารถนํามาพฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในพืน้ทีเ่ขตชัน้ในของกรุงเทพมหานคร ผ่านการ

ดําเนินงานดา้นขอ้มูล 2 รูปแบบ คอื การลงพืน้ทีส่ํารวจภาคสนาม และการสรา้งฐานขอ้มูลจาก

โปรแกรมสารสนเทศภูมศิาสตร ์(geographic information system – GIS)  

2) การนําขอ้มลูจากประเมนิเกณฑค์วามตอ้งการพืน้ทีส่เีขยีว ตามเงือ่นไขขอ้มลูทีใ่ช้

คาํนวณ ไดแ้ก่  

2.1) การเข้าถึงพื้นที่สาธารณะ (Accessibility to Open Public Space) โดย

พจิารณาจากขนาดพื้นที่สาธารณะในระยะการเดิน 400 เมตร ประเภทพื้นที่ ขนาดพื้นที่เมอืง 

รวมพื้นที่ที่มนุษย์ไม่ใช้อยู่อาศัย เช่น แหล่งน้ํา และเกณฑ์เป้าหมายตามโครงการ Green 

Bangkok 2030 
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2.2) พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร โดยพจิารณาจาก ขนาดพืน้ทีส่าธารณะสี

เขยีว ประเภทพืน้ทีส่เีขยีว และเกณฑเ์ป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030 

2.3) พืน้ทีร่่มไมใ้นเมอืง โดยพจิารณาจาก ขนาดพืน้ทีร่่มไม ้ขนาดพืน้ทีเ่มอืง และ

เกณฑเ์ป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030 

3) สํารวจด้านความพร้อมของชุมชนเพื่อการทํากระบวนการออกแบบอย่างมีส่วน

ร่วม ในพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะทางกายภาพทีเ่หมาะสมจากการวเิคราะหข์อ้มลูเชงิพืน้ที ่

3.1.3 การขบัเคลื่อนพื้นท่ีต้นแบบ  

1) คดัเลอืกพืน้ทีท่ีต่้นแบบทีม่คีวามเหมาะสม วางแผนการดําเนินงานในแต่ละพื้นที่ 

และสร้างความเข้าใจกบัผู้มสี่วนได้เสยีในทุกภาคส่วน เพื่อเตรยีมการในการขบัเคลื่อนพื้นที่

ตน้แบบ 

2) ทําการขบัเคลื่อนพืน้ทีต่้นแบบ โดยใชก้ระบวนการออกแบบอย่างมสี่วนร่วม โดย

แต่ละพื้นที่ต้นแบบจะมกีารดําเนินการที่แตกต่างกันตามบริบทของโครงการ โดยตัง้เป้าและ

ตดิตามวดัผลการศกึษา ใน 5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ ขัน้รเิริม่โครงการ ขัน้วางแผน ขัน้การออกแบบ ขัน้

ปฏบิตักิาร และขัน้การบํารุงรกัษา ตามกรอบแนวคดิของ Hamdi and Goethert (1997) 

3.1.4 การถอดบทเรียนพื้นท่ีต้นแบบ 

1) การถอดบทเรยีนผลการดําเนินงานจากพืน้ทีต่้นแบบ โดยการวเิคราะหเ์ชงิบูรณา

การทัง้ดา้นกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน กบัการดําเนินงาน โดยใชก้รอบแนวคดิในมุมของ

นักออกแบบวางผังและพัฒนาชุมชนของ Hamdi and Goethert (1997) ที่ เ น้นนําเสนอ

กระบวนการมสี่วนร่วมที่เน้นความร่วมมอื กบัผู้ที่มสี่วนได้เสยีในโครงการ โดยเฉพาะชุมชน 

หน่วยงานรฐั เจา้ของทีด่นิ รวมถงึภาคประชาสงัคม เป็นตน้ 

2) การถอดบทเรยีนเพื่อหาแนวทางการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวหรอืต่อยอด

กระบวนการสําหรับการดําเนินการในอนาคต โดยคัดเลือกตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่

เกี่ยวขอ้งกบักระบวนการการทํางานของ we!park หรอืเกีย่วขอ้งกบัการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสี

เขียวในเมือง เพื่อสอบถามความคิดเห็นและผลตอบรับของการดําเนินงานโครงการและ

กระบวนการพฒันาพื้นที่ด้วยกระบวนการ we!park รวมถึงมุมมองด้านการมสี่วนร่วมในการ

พัฒนาพื้นที่สาธารณะสีเขียวชองแต่ละภาคส่วนผ่านการสังเกต การสัมภาษณ์ การใช้

แบบสอบถาม เพื่อสรา้งความเขา้ใจในกระบวนการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวร่วมกบักลุ่มคน
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ทีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีกบัการพฒันาพืน้ทีต่้นแบบ และใชก้ารสนทนากลุ่ม เพือ่ตรวจสอบโมเดลของ

การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวอย่างยัง่ยนื  

3.1.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและการสรปุข้อมูล 

งานวจิยัน้ีเป็นการวจิยัแบบผสานในเชิงคุณภาพ และเชิงปรมิาณใช้การวเิคราะห์

ข้อมูลเชิงพรรณนาจากการสํารวจการสมัภาษณ์และการสนทนากลุ่ม และใช้ข้อมูลเชิงสถิติ

พรรณนาจากแบบสอบถาม เป็นการอธบิายถงึลกัษณะโดยทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง และความพงึ

พอใจของการทํากระบวนการมสี่วนร่วม การใชง้านพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว และปัญหา อุปสรรค 

ตลอดจนความเห็นต่อการพฒันาพื้นที่สเีขียว และนํามาวเิคราะห์ด้วยวธิีการสร้างกรอบการ

วเิคราะห์ (Framework analysis) อนันําไปสู่การสรุปแนวทางการดําเนินงาน ปัจจยัที่ประสบ

ความสําเร็จ ปัจจยัที่ล้มเหลว และแนวทางการแก้ไข เพื่อนําไปสู่การทําคู่มอืการพฒันาพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวต่อไป 

 

3.2 เคร่ืองมือท่ีใช้ 

เครื่องมอืทีใ่ช้ในงานวจิยั แบ่งเป็น 3 ขัน้ ประกอบด้วย ขัน้การคดัเลอืกพื้นที่ต้นแบบ ขัน้

กระบวนการมสีว่นร่วมและการขบัเคลื่อนพืน้ที ่และขัน้การถอดบทเรยีนและการประเมนิผล 

3.2.1 ขัน้การคดัเลือกพื้นท่ีต้นแบบ 

- แบบบนัทกึการเดนิสํารวจชุมชนเป็นเครื่องมอืที่คณะทํางานและทีมออกแบบ ลง

เดนิสํารวจชุมชนเพื่อศกึษาการใชช้วีติและความเป็นอยู่ของคนในพืน้ที ่สํารวจดูการใชง้าน การ

สญัจร หรอืพฤตกิรรมของคนทีส่ง่ผลต่อพืน้ทีโ่ครงการและพืน้ทีบ่รเิวณโดยรอบ 

- แบบบนัทกึการเดนิสํารวจเครอืข่ายพืน้ทีศ่กัยภาพ (Green finder) เป็นเครื่องมอืที่

ชกัชวนผู้คนที่สนใจด้านพื้นที่สาธารณะสเีขยีวและเมอืง ได้ร่วมกนัเดนิสํารวจย่านเพื่อมองหา

พืน้ทีศ่กัยภาพทีน่่าจะสามารถพฒันาเป็นพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวได ้และสํารวจโครงข่ายและการ

เชื่อมต่อของพืน้ทีส่าธารณะและพืน้ทีส่เีขยีวเดมิในพืน้ที ่เพื่อมองหาความเป็นไดใ้นการเพิม่เตมิ

และขยายโครงขา่ยของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในย่านและระหว่างย่าน 

3.2.2 ขัน้กระบวนการมีส่วนร่วมและการขบัเคลื่อนพื้นท่ี 

- การระดมความคดิดว้ยโพสอทิเป็นการใชก้ระดาษโพสอทิเป็นเครื่องมอืเพื่อให้เกดิ

การระดมความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมกิจกรรม ซึ่งเครื่องมือน้ีจะสามารถทําให้ได้ข้อมูลจาก

ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนโดยไม่ไดม้คีวามเหน็ไหนทีม่อีทิธพิลเหนือกว่า ทุกความเหน็จะถูกเกบ็รวบรวม
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โดยมีผู้ดําเนินกระบวนการ ทําหน้าที่แปลข้อมูลจากโพสอิทที่ได้ โดยอาจมีการจัดกลุ่ม

แนวความคดิประเภทเดียวกนั ประเภทที่ใกล้เคยีง หรอืความคดิเหน็ทน่ีาสนใจ เพื่อนําขึ้นมา

เป็นประเดน็พดูคุยในวงกจิกรรมต่อไป 

- การสร้างโมเดลจําลองเป็นเครื่องมือเพื่อนักออกแบบหรือผู้ทํากระบวนการจะ

สามารถจําลองพื้นที่โครงการออกมาเป็นสามมิติ หรือกึ่งสามมิติ หรือแผนผังที่มีชิ้นส่วน

บางอย่างเพื่อช่วยผู้เขา้ร่วมกิจกรรมได้มองเห็นหรอืจินตนาการถึงพื้นที่กายภาพจรงิได้ เป็น

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการสรา้งประเดน็สนทนา หรอืใหผู้เ้ขา้ร่วมกจิกรรมไดแ้สดงความคดิเหน็และได้

เลอืกพืน้ทีห่รอืรปูแบบกจิกรรมเพือ่จาํลองลงไปในพืน้ทีผ่่านโมเดลจาํลองได ้เป็นตน้ 

- การใช้แผนที่เป็นเครื่องมอืเพื่อให้ผู้เข้าร่วมได้เห็นถงึภาพรวมของพื้นที่โครงการ 

รวมถงึเหน็ถงึความสมัพนัธแ์ละบทบาทของพืน้ทีโ่ครงการต่อองคป์ระกอบโดยรอบ โดยอาจเป็น

แผนที่ที่แสดงพื้นที่โครงการและบรเิวณพื้นที่ใกล้เคยีงโดยรอบ จนไปถงึแผนที่ที่แสดงถึงย่าน

และเมอืงในวงกวา้ง ขึน้อยู่กบัหวัขอ้ทีผู่นํ้ากระบวนการตอ้งการสรา้งบทสนทนา โดยแผนทีท่ีใ่ช้

ต้องมขีนาดที่ใหญ่เหมาะสมกบัจํานวนผู้เขา้ร่วมกจิกรรมทัง้หมด ให้ทุกคนได้มองเหน็และร่วม

แสดงความคดิเหน็ได้โดยง่าย โดยมกัใช้เครื่องมอืโพสอทิร่วมกบัการใช้แผนที่ในการรวบรวม

ขอ้มลูจากผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม แลว้ระบุขอ้มบูเหล่านัน้ลงบนตําแหน่งในแผนทีไ่ดอ้ย่างชดัเจน 

- การสร้างวงสนทนากลุ่ม เป็นเครื่องมอืที่ใช้ในการรวบรวมขอ้มูลเชงิลกึ โดยสร้าง

พื้นที่กลางเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนทัง้กบัผู้จดักิจกรรมกบัผู้เข้าร่วมกิจกรรม และระหว่าง

ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมดว้ยกนัเองโดยการสรา้งวงสนทนาอาจแบ่งได ้2 ประเภทคอื วงสนทนากลุ่ม

เล็ก (focus group) และวงสนทนากลุ่มใหญ่ (participatory group) โดยวงสนทนากลุ่มเล็กจะ

เป็นการจดัขึน้ร่วมกบัผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมที่มคีวามเกี่ยวโยงกนัเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มผูป้ระกอบการ

ธุรกิจประเภทเดียวกัน กลุ่มชุมชนเดียวกัน กลุ่มช่วงอายุเดียวกัน กลุ่มนักเรียน หรือกลุ่ม

ผูเ้ชีย่วชาญในด้านเดยีวกนั เพื่อเป็นการสร้างบทสนทนาเชงิลกึ ใหห้วัขอ้และมุมมองทีเ่จาะลกึ

เฉพาะเรื่อง ส่วนการจัดวงสนทนากลุ่มใหญ่จะจัดขึ้นโดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่มีความ

หลากหลายทัง้ดา้นความเชีย่วชาญ ชุมชน และอายุ  

- การสร้างบทบาทสมมติ เป็นการจําลองบทบาทให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมได้คิดใน

มุมมองของภาคส่วนอื่น ๆ หรอืเป็นกลุ่มบุคคลอื่นทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งกบัการพฒันาโครงการพืน้ที่

สาธารณะสเีขยีวและวเิคราะห ์คาดคะเน เสนอความเหน็ถงึ มุมมอง ความรูส้กึ สิง่ทีก่งัวลของแต่

ละบุคคล รวมไปถงึแนวทางการแก้ปัญหา เพื่อใหทุ้กภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งไดร้บัประโยชน์และได้

มสีว่นร่วมอย่างเตม็ประสทิธภิาพในการพฒันาพืน้ทีโ่ครงการ 
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- การสร้างพื้นที่สาธารณะสเีขยีวจําลองเป็นการทดลองความเป็นไปได้ของการใช้

งานพืน้ที ่โดยเน้นชุมชนและผูท้ีอ่ยู่อาศยัในบรเิวณโดยรอบพืน้ทีเ่ป็นหลกั โดยอาจทาํการจําลอง

การใชง้านโดยสรา้งเป็นพืน้ทีน่ัง่พกัชัว่คราว พืน้ทีส่นามเดก็เล่น หรอืพืน้ทีเ่ล่นกฬีา เป็นตน้ เพือ่

ทําการเก็บบนัทกึข้อมูลด้านการใช้งาน การตอบรบัจากชุมชน และข้อคดิเห็นอื่น ๆ โดยอาจ

สรา้งพืน้ทีจ่าํลองในพืน้ทีโ่ครงการทีจ่ะทาํการพฒันาต่อไปหรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงโดยรอบกไ็ด ้

- การประกวดแบบเป็นเครื่องมอืเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในขัน้ตอนการออกแบบ

เพือ่ใหไ้ดค้วามร่วมมอืจากภาควชิาชพีดา้นการออกแบบ และบุคคลทัว่ไปทีส่นใจดา้นการพฒันา

พืน้ทีห่รอืองคป์ระกอบอื่น ๆ ในสวนตัง้แต่ การออกแบบพืน้ทีโ่ครงการ การออกแบบเฟอรนิ์เจอร ์

จนไปถงึการประกวดการตัง้ชื่อสวน โดยเครื่องมอืน้ีไม่เพยีงเป็นการเปิดใหเ้กดิโอกาสการพฒันา

ทีห่ลากหลายมากขึน้ แต่ยงัสรา้งการมสี่วนร่วมระหว่างผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งวงในและผูค้นภายนอก

ใหร่้วมสรา้งความเป็นไปไดท้ีห่ลากหลาย และเป็นการประชาสมัพนัธถ์งึการพฒันาโครงการน้ีไป

ดว้ยในตวั 

- การสร้างกจิกรรมในพื้นที่จรงิเป็นเครื่องมอืเพื่อให้บุคคลทัว่ไปได้ร่วมสร้างหรอืมี

ส่วนสรา้งสรรคท์างกายภาพในพื้นที่จรงิระหว่างขัน้ตอนการก่อสร้างหรอืการก่อสร้างเสรจ็ โดย

อาจมกีารจดัองค์ประกอบบางส่วนเพื่อให้บุคคลทัว่ไปได้เข้ามาลงมอืทําในพื้นที่โดยไม่ส่งผล

กระทบกบังานออกแบบ เช่น การร่วมกนัทาส ีเลอืกสใีนพืน้ที ่ร่วมกนัปลูกตน้ไม ้

- การสอบถาม และสมัภาษณ์เป็นเครื่องมอืที่คณะทํางานจะเข้าไปสอบถามความ

คิดเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องทัง้ในพื้นที่และบริเวณโดยรอบพื้นที่โครงการ เกี่ยวกับการพฒันาพื้นที่

โครงการเพื่อให้เป็นพื้นที่สาธารณะสีเขียว เพื่อหาและรวบรวมข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการ

นํามาใช้พฒันา ทัง้ในด้านขอ้เสนอแนะ ขอ้มูลด้านความเป็นมา ขอ้มูลผู้ใช้งานและผู้อยู่อาศยั

โดยรอบ และขอ้มลูดา้นเชงิลกึในประเดน็อื่น ๆ เป็นตน้ 

3.2.3 ขัน้การถอดบทเรียนและการประเมินผล 

- การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observatory) เป็นการเข้าร่วม

สงัเกตการณ์ทาํกระบวนการมสีว่นร่วมในแต่ละครัง้ และระหว่างการทาํโครงการ  

- การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) แบบกึ่งมโีครงสร้าง (Semi-structured 

interview) เพือ่เป็นโครงสรา้งในการสมัภาษณ์ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง (Stakeholder) 

- การใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เพือ่ศกึษาขอ้มลูพืน้ฐานดา้นสงัคมประชากร 

ประเมนิการใชง้านพืน้ที ่และประเมนิกระบวนการมสีว่นร่วมในการออกแบบ 
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- การสนทนากลุ่ม (Focus group) เพือ่ใชใ้นการตรวจสอบโมเดลของการพฒันาพืน้ที่

สาธารณะสเีขยีว กบัผูม้สีวนไดส้ว่นเสยี 

3.3 กลุ่มตวัอย่าง 

3.3.1 การเลือกกลุ่มตวัอย่างของการทาํกระบวนการในพื้นท่ีต้นแบบ 

กลุ่มตัวอย่างในการทํากระบวนการในพื้นที่ต้นแบบ เป็นรูปแบบการสุ่มตัวอย่าง

แบบสโนวบ์อลล ์(Snowball sampling) เกดิจากการคดัเลอืกตวัแทนของกลุ่มผูม้สีว่นไดเ้สยีที่ทํา

การวเิคราะหไวใ้นพืน้ที ่และใชก้ารเชื่อมโยงต่อไปหาผูม้สีว่นไดเ้สยีอื่น  

3.3.2 การเลือกกลุ่มตวัอย่างของการถอดบทเรียน 

ในกระบวนการถอดบทเรียน ได้มีการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการเลือกกลุ่ม

ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมกีารคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างดงัน้ี 

1) การสมัภาษณ์ 

การคดัเลอืกกลุ่มประชากรสมัภาษณ์จากผูเ้กี่ยวขอ้งกบัการทํากระบวนการมสี่วน

ร่วม ได้แก่ ตวัแทนภาครฐั คอื กรุงเทพมหานคร และตวัแทนภาควชิาชพี ตวัแทนภาคเอกชน 

ตวัแทนภาคการศกึษา กลุ่มทีไ่ดจ้ดัทาํกระบวนการมสีว่นร่วม และชุมชนในพืน้ทีต่น้แบบ 

2) การแจกแบบสอบถาม 

การแจกแบบสอบถามในกลุ่มตวัอย่างที่ร่วมทํากระบวนการมสี่วนร่วมและกลุ่ม

ตวัอย่างที่ไม่ได้ร่วมทํากระบวนการมสี่วนร่วม โดยในพื้นที่ต้นแบบที่แจกแบบสอบถามมคีวาม

แตกต่างกนัใน 2 ลกัษณะ คอื พืน้ทีท่ีย่งัไม่ได้มกีารก่อสร้าง ใชก้ารแจกแบบสอบถามผู้ที่อาศยั

อยู่ในชุมชน และพืน้ทีท่ีไ่ดม้กีารก่อสรา้งแลว้ ใชก้ารแจกแบบสอบถามผูท้ีม่าใชง้านพืน้ที ่  

3) การสนทนากลุ่ม  

การสนทนากลุ่มร่วมกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเน้นการ

สนทนากบัชุมชนเพื่อตรวจสอบโมเดลของการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว โดยเฉพาะอย่างยิง่

ในดา้นการดแูลรกัษา เพือ่สรา้งความยัง่ยนืในการพฒันา 
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3.3.3 ขนาดกลุ่มตวัอย่างในการถอดบทเรียน 

การเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ขนาดกลุ่มขนาดตวัอย่าง 

ประมาณการจากผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการทํากระบวนการมสีว่นร่วม 

ขนาดกลุ่มตัวอย่างในการสัมภาษณ์ จากผู้ที่เข้าร่วมการทํากระบวนการ โดย

สมัภาษณ์ในทุกภาคสว่น ประกอบดว้ย ตวัแทนจากชุมชน จากหน่วยงานภาครฐั ไดแ้ก่ ตวัแทน

จากกรุงเทพมหานคร และจากสํานักงานเขตที่พื้นที่ต้นแบบตัง้อยู่ จากองค์กรวิชาชีพ จาก

ผูเ้ชีย่วชาญการทาํกระบวนการมสีว่นร่วม 

ขนาดกลุ่มตวัอย่างในการแจกแบบสอบถาม จาํนวน 30 คน ในแต่ละพืน้ทีต่น้แบบ 

ขนาดกลุ่มตวัอย่างในการสนทนากลุ่ม โดยเน้นการสนทนากลุ่มกบัตวัแทนจากชุมชน 

โดยมขีนาดการสนทนากลุ่ม 10-15 คน ต่อครัง้ 

 

3.4 แผนการดาํเนินงานวิจยั 

ตารางการดาํเนินงานวจิยั 

กจิกรรมหลกั กจิกรรมรอง 

ระยะเวลา (เดอืนที)่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

1. ทบทวน

วรรรณกรรม 

และบทความ

วจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

การศกึษาแนวคดิที่

เกีย่วขอ้งกบัการใช้

พืน้ทีว่่างในเมอืงที่

พฒันามาจากพืน้ทีเ่ศษ

เหลอื   

                  

การรวบรวมขอ้มลู

พืน้ฐานทางกายภาพ 

                  

การสรุปขอ้มลูจาก

วรรณกรรม และ

งานวจิยัทีผ่่านมา เพื่อ

สรา้งเกณฑใ์นการ
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กจิกรรมหลกั กจิกรรมรอง 

ระยะเวลา (เดอืนที)่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

สาํรวจ เครื่องมอืในการ

สาํรวจ 

2. สาํรวจพืน้ที ่ การสาํรวจและศกึษา

สภาพทางกายภาพ 

โดยการสาํรวจ

ภาคสนาม 

                  

การเกบ็รวบรวมขอ้มลู

ดา้นพฤตกิรรมการใช้

งานพืน้ทีเ่ศษเหลอื โดย

การทาํแบบสอบถาม

การสมัภาษณ์ และการ

สงัเกต 

                  

การจดัทาํรายงานความกา้วหน้า                   

3. วเิคราะหแ์ละ

สงัเคราะห์

ขอ้มลู 

การวเิคราะหแ์นวคดิ

และทฤษฎตี่างๆที่

ศกึษาในขัน้ตน้เพื่อ

สรา้งกรอบในการ

วเิคราะห ์

                  

การวเิคราะหภ์าพรวม

ของปัญหาและ

ศกัยภาพของพืน้ทีเ่ชงิ

กายภาพ 

                  

การวเิคราะหข์อ้มลู

พฤตกิรรมผูใ้ชพ้ืน้ที ่

                  

การสงัเคราะหข์อ้มลู                   
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กจิกรรมหลกั กจิกรรมรอง 

ระยะเวลา (เดอืนที)่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

4. สรุปขอ้มลู สรุปปัจจยัสนับสนุนการ

ใชง้านพืน้ทีเ่ศษเหลอื

ในเมอืง 

                  

ขอ้เสนอแนะสาํหรบั

การนําขอ้มลูไปใช ้

                  

การจดัทาํรายงานขัน้สมบูรณ์                   

การส่งรายงานขัน้สมบูรณ์                   

ตารางที ่4 ตารางการดาํเนินงานวจิยั 

ทีม่า: คณะวจิยั 
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แผนผงัแสดงกระบวนการวจิยั 

 

ตารางที ่5 แผนผงัแสดงกระบวนการวจิยั 

ทีม่า: คณะวจิยั 
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บทท่ี 4 

การศึกษาสถานการณ์พ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียวในเมือง เพ่ือค้นหาพ้ืนท่ีต้นแบบ 

 

ในการคน้หาพืน้ทีต่้นแบบเพือ่นํามาพฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ ทางทมีงาน

ไดม้กีารศกึษาสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวของเมอืงในระดบัต่าง ๆ เพือ่ใหท้ราบถงึบรเิวณ

ที่มคีวามต้องการพื้นที่สาธารณะสเีขยีวด้วยการวเิคราะห์จากฐานขอ้มูลด้านกายภาพ โดยใน

กระบวนการศึกษา ทาง we!park ได้เลือกใช้เกณฑ์ด้านพื้นที่สาธารณะสีเขียวจากในและ

ต่างประเทศ เพือ่เป็นหลกัในการนํามาวเิคราะหแ์ละขอ้กําหนดตัง้ตน้ในการศกึษา 

โดยในการศกึษาสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเขตเมอืงของเล่มวจิยัน้ี ทางคณะวจิยัไดท้ํา

การแบ่งขนาดเขตพืน้ทีศ่กึษาในระดบัเมอืง ย่าน และพืน้ทีศ่กัยภาพ ซึ่งในการศกึษาระดบัเมอืง 

ทางคณะวจิยัจะทําการศกึษาพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวในเขตกรุงเทพฯ ชัน้ใน ซึ่งหมายถงึ เขตใน

กรุงเทพมหานครที่มีที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (เขตสีน้ําตาล) ตามแผนผัง

กําหนดการใชป้ระโยชน์ทีด่นิฯ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 (สํานักการวางผงัและพฒันาเมอืง 

กรุงเทพมหานคร., 2564) โดยคณะผูว้จิยักําหนดใหต้อ้งมพีืน้ทีด่งักล่าวมากกว่ารอ้ยละ 10 หรอื

เป็นเขตทีล่อ้มรอบดว้ยพื้นที่ขา้งต้น ซึ่งเป็นพืน้ทีเ่มอืงที่มคีวามหนาแน่นมาก ประกอบดว้ย 22 

เขต ดงัน้ี พระนคร ดุสติ บางรกั ปทุมวนั ป้อมปราบศตัรูพ่าย ยานนาวา สมัพนัธวงศ์ พญาไท 

ธนบุร ีบางกอกใหญ่ หว้ยขวาง คลองสาน บางกอกน้อย บางพลดั ดนิแดง สาทร บางซื่อ จตุจกัร 

บางคอแหลม คลองเตย ราชเทว ีและวฒันา 

 

ภาพที ่15 เขตชัน้ในกรุงเทพมหานคร 

ทีม่า: สาํนักผงัเมอืง กรุงเทพมหานคร (สาํนักผงัเมอืง กรุงเทพมหานคร, 2564) (ดดัแปลง) 
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4.1 ตวัช้ีวดัท่ีใช้ในการศึกษาสถานการณ์พื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

เพื่ อ เข้า ใจสถานการณ์และประ เมินผลการพัฒนาพื้นที่ ส าธารณะสีเ ขียวของ

กรุงเทพมหานคร เพือ่นําไปสูก่ารวางแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาในอนาคต คณะผูว้จิยัจงึปรบัใช้

ตวัชี้วดั City Prosperity Initiative (CPI) หมวดตวัชี้วดัคุณภาพชวีติ (Quality of Life Index) ขอ้ 

4 พืน้ทีส่าธารณะ โดย UN-Habitat ซึง่สอดคลอ้งตามเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื (Sustainable 

Development Goals หรอื SDGs) โดยสหประชาชาต ิเป้าหมายที่ 11 เมอืงและชุมชนที่ยัง่ยนื 

เป็นตวัชีว้ดัสาํคญัและสอดคลอ้งตามมาตรฐานสากล 

อย่างไรกต็าม ตวัชีว้ดัทีก่ําหนดเป็นตวัชีว้ดัทีใ่ชส้ําหรบัพืน้ทีเ่มอืงเป็นสําคญั การดาํเนินงาน

วิเคราะห์ข้อมูลจึงให้ความสําคญักับพื้นที่เขตชัน้ในของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพื้นที่เมอืง

หนาแน่น ขณะที่พื้นที่เขตอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมลีกัษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินและ

บรบิทพื้นที่ที่ไม่เป็นพื้นที่เมอืง เช่น ที่อยู่อาศยัหนาแน่นน้อย พื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม จงึ

ตอ้งมกีารกําหนดตวัชีว้ดัและเป้าหมายใหส้อดคลอ้งกบับรบิทพืน้ทีอ่ย่างเหมาะสมในอนาคต 

โดยคณะวจิยัได้เลอืกใช้ตวัชี้วดั 3 ประเภทได้แก่ ตวัชี้วดัด้านการเขา้ถงึพื้นที่สาธารณะสี

เขยีว ตวัชีว้ดัดา้นขนาดพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร และตวัชีว้ดัดา้นพืน้ทีร่่มไมใ้นเมอืง 

4.1.1 ตวัช้ีวดัด้านการเข้าถึงพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

ตวัชี้วดัมาตรฐานที่เกี่ยวขอ้งกบัคุณภาพชวีติของผู้คนในเมอืงหลายตวัชี้วดั รวมถงึ

เมอืงทีป่ระสบความสําเรจ็หลายเมอืงทัว่โลก ใช ้“การเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว” เป็นตวัชี้วดั

สําคญัในการประเมินคุณภาพของเมือง ซึ่งเป็นสิ่งที่แตกต่างจากการประเมินด้วย “พื้นที่

สาธารณะสเีขยีวต่อประชากร” เพยีงตวัชี้วดัเดียว กล่าวคอืการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสเีขียว

สามารถแสดงถงึการกระจายตวัของพืน้ที่และความครอบคลุมการเขา้ถงึของประชากรในเมอืง 

ใหส้ามารถเขา้ถงึไดส้ะดวกในระยะการเดนิ 400 เมตร (UN-Habitat, p.81) หรอืประมาณ 5 นาท ี

ทัง้น้ีวธิกีารประเมนิอาจแตกต่างกนัไปตามการกําหนดของแต่ละตวัชีว้ดั 

แนวคิดที่ เ ป็นหัวใจสําคัญของตัวชี้ว ัดน้ีคือ การเดิน โดยสํานักสิ่งแวดล้อม 

กรุงเทพมหานคร และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้

กําหนดระยะการเข้าถึงหรือรัศมีการให้บริการด้วยลําดับศักย์หรือประเภทสวนสาธารณะ 

กําหนดใหส้วนหย่อมขนาดเลก็มรีศัมกีารบรกิารในระยะเดนิ 5-10 นาท ีหรอื 1 กม. สวนหมู่บา้น

มรีศัมกีารบรกิาร 1-3 กม. สวนชุมชนมรีศัมกีารบรกิาร 3-8 กม. สวนระดบัย่านมรีศัมกีารบรกิาร 

8 กม. ขึน้ไป และสวนระดบัเมอืงมพีืน้ทีใ่หบ้รกิารทัง้เมอืงและพืน้ทีใ่กลเ้คยีง ซึง่การประเมนิด้าน

การเข้าถึงด้วยระยะการเดิน จะฉายภาพความสามารถของประชาชนในการเข้าถึงพื้นที่
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สาธารณะสเีขยีวอย่างทัว่ถงึและเท่าเทยีม ตลอดจนสอดคลอ้งกบัแนวคดิเมอืงกระชบั (compact 

city) ทีป่ระชาชนสามารถเดนิทางไปใชช้วีติประจาํวนัดว้ยระบบขนส่งมวลชน จกัรยาน หรอืการ

เดนิ ซึง่เป็นสว่นหน่ึงในร่างผงัเมอืงใหม่ของกรุงเทพมหานคร (สทิธพิล กุสุมอรญัญา, n.d.) 

การให้ความสําคญักบัการเขา้ถงึด้วยการเดนิ คอืวสิยัทศัน์ใหม่ของการพฒันาเมอืง

ในปัจจุบนั นอกเหนือจากทีจ่ะสนับสนุนใหเ้กดิการกระจายตวัและสร้างโอกาสในการเขา้ถงึของ

ประชาชนอย่างเท่าเทยีมแลว้ กลุ่ม Placemaking Economics มหาวทิยาลยั Royal Melbourne 

Institute of Technology (RMIT) เมลเบิร์น ออสเตรเลีย ได้ค้นพบว่าละแวกบ้านในเมือง 

(neighbourhoods) ที่คนสามารถเดนิไปยงัสถานที่ใช้ชวีติประจําวนัได้นัน้ จะก่อประโยชน์ทาง

เศรษฐกจิหลายประการ ทัง้การเพิม่รายได ้การจา้งงาน ราคาอสงัหารมิทรพัย ์การคา้ขาย การ

ลดรายจ่ายสาธารณะ (public expenditure savings) (Placemaking Economics Group, p.4) 

รฐัวกิตอเรยีจึงวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวสําหรบัเมอืงเมลเบิร์น (Plan Melbourne 2017-

2050 )  ซึ่ ง ให้ความสํ าคัญกับการพัฒนาเมือ ง ในทุกมิติ  โดยมีแนวคิด  “20 -minute 

Neighbourhoods” ที่จะทําให้ทุกคนสามารถใช้ชีวิตและเข้าถึงบริการพื้นฐานต่าง ๆ เช่น 

โรงเรียน โรงพยาบาล ศูนย์การค้าท้องถิ่น รวมถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียวในละแวกบ้านของ

ตนเองไดใ้นการเดนิไปกลบั 20 นาท ีสอดคลอ้งกบัตวัชี้วดัของ ParkScore โดย The Trust for 

Public Land ประเทศสหรฐัอเมริกา ที่มีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนาและประเมินพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวของทุกเมอืงทัว่ประเทศ โดยกําหนดใหก้ารเขา้ถงึ (Access) เป็นตวัชีว้ดัหลกัใน

การประเมนิ รวมถงึมกีารตัง้โครงการ 10-minute Walk เพือ่สรา้งความร่วมมอืระดบันโยบายกบั

นายกเทศมนตรีของแต่ละเมือง เพื่อส่งเสริมให้เกิดพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่ทุกคนในเมือง

สามารถเข้าถึงด้วยการเดินได้ในระยะเวลา 10 นาที (The Trust for Public Land, 2016) 

นอกจากน้ีแนวคดิดงักล่าวยงัปรากฏในตวัชี้วดัหรอืมาตรฐานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาเมอืงใน

ระดบัสากลอกีหลายฉบบั เช่น City Prosperity Initiative (CPI) โดย UN-Habitat (UN-Habitat, 

2016) และ LEED มาตรฐานสากลด้านสิง่แวดลอ้มและพลงังานในการสร้างสถาปัตยกรรมและ

เมอืง (Diaz-Sarachaga, Jato-Espino, & Castro-Fresno, 2018) 

จากกรณึศกึษาตวัชี้วดัขา้งต้น จะเหน็ไดว้่า ระยะเวลาเดนิ 5-10 นาท ีหรอืเทยีบเป็น

ระยะทาง 400-800 เมตร นัน้ เป็นระยะทางทีใ่ชป้ระเมนิความครอบคลุมของพืน้ทีส่าธารณะของ

เมอืง ผลการศกึษาโดย Badland และคณะ ที่อ้างองิผ่าน Plan Melbourne 2017-2050 พบว่า

ประชาชนยินดีที่จะเดินไปกลับสถานที่ในชีวิตประจําวันในละแวกบ้านของตนเองภายใน

ระยะเวลา 20 นาที (Victoria State Government, 2017) ขณะที่ในประเทศไทย โครงการ 

GoodWalk เมอืงเดนิได ้เมอืงเดนิด ีโดยศูนยอ์อกแบบและพฒันาเมอืง สนับสนุนโดยสํานักงาน
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กองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) พบว่าคนในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครและปรมิณฑล 

ยนิดทีี่จะเดนิในระยะทาง 797.6 เมตร หรอืประมาณ 9.97 นาท ี(พรียีา บุญชยัพฤกษ์, 2019) 

อย่างไรก็ตามตวัชี้วดัน้ีไม่แสดงถงึคุณภาพของทางเท้าและเสน้ทางการเชื่อมต่อ ซึ่งส่งผลต่อ

ความสามารถในการเดนิ (walkability) ของคนในเมอืง 

ตารางสรุปกรณีศกึษาตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 
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เป้าหมาย รอ้ยละ 100 ปี 

ค.ศ. 2030 

แปลความจาก

เป้าหมายการ

พฒันาทีย่ ัง่ยนื 
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ปี ค.ศ. 2050 

ปี ค.ศ. 2050 รอ้ยละ 50 ปี 
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(เบือ้งตน้) 

ตารางที ่6 ตารางสรุปกรณีศกึษาตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

วิธีการประเมิน 

คณะผูว้จิยัไดก้ําหนดตวัชี้วดัการเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวเพื่อใชใ้นโครงการฯ 

และการศกึษาของโครงการ we!park โดยดดัแปลงจาก CPI ขอ้ 4.1 การเขา้ถงึพื้นที่สาธารณะ 

(Accessibility to Open Public Space) เพื่อแสดงรอ้ยละของประชากรในพืน้ที ่ระยะ 400 เมตร

จากพื้นที่สาธารณะต่อจํานวนประชากรเมอืง โดยถ้าไม่มขีอ้มูลประชากรอ้างองิกบัพื้นที่ให้ใช้

รอ้ยละของพืน้ทีใ่นพืน้ที ่ระยะ 400 เมตรจากพืน้ทีส่าธารณะต่อพืน้ทีเ่มอืงทัง้หมด (UN-Habitat, 

p.81-82)  โดยสมการทีด่ดัแปลงทีใ่ชแ้ละเงือ่นไขของตวัแปรทีก่ําหนด มดีงัน้ี 

ร้อยละของประชากร

ในพื้นท่ี ระยะ 400 

เมตรจากพื้นท่ี

สาธารณะต่อจาํนวน

ประชากรเมือง 

= 100 

ขนาดพื้นทีภ่ายในระยะ 400 เมตร 
จากพื้นทีส่าธารณะสีเขียว 

ขนาดพื้นทีเ่มือง 

 

 

ภาพที ่16 สมการคาํนวณของตวัชีว้ดัการเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว ดว้ยขนาดพืน้ที ่

ทีม่า: UN-Habitat, p.81 (ดดัแปลง) 
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(1) ประเภทพื้นที่ จํากดัเฉพาะประเภทพื้นที่สาธารณะสเีขยีวตามนิยามที่

กําหนด 

(2) ขนาดพื้นที่เมอืง รวมพื้นที่ที่มนุษย์ไม่ใช้อยู่อาศยั เช่น แหล่งน้ํา ถนน 

เป็นตน้ 

(3) เป้าหมายจากการร่วมหารือจากโครงการ Green Bangkok 2030 

เบือ้งตน้ กําหนดทีร่อ้ยละ 50 

อย่างไรก็ตาม วธิกีารประเมนิดงักล่าวเป็นการประเมนิขัน้ต้นด้วยการคํานวณจาก

ระยะรอบพื้นที่สาธารณะสเีขยีว ซึ่งไม่สะท้อนถึงระยะทางเข้าถึงพื้นที่ ในความเป็นจรงิอาจมี

อุปสรรคในการเขา้ถงึจากเสน้ทางทีไ่ม่เชื่อมต่อกนั ซอยตนั พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวมรีัว้ลอ้ม หรอื

มปีระตูทางเขา้ เป็นต้น  จากขอ้จํากดัด้านขอ้มูลของกรุงเทพมหานคร จงึไม่สามารถวเิคราะห์

จากระยะทางจรงิได ้

เมอืงหรอืประเทศที่มวีฒันธรรมการจดัการและใช้ข้อมูลอย่างเป็นระบบอย่างเช่น

สหรฐัอเมริกา จึงใช้การประเมินด้วยระยะทางจากเส้นทางการเข้าถึงพื้นที่จริง (isochrone) 

ดงัเช่นที่ปรากฏใน ParkScore ซึ่งต้องอาศยัการทําขอ้มูลเชงิคุณภาพของพื้นที่ เช่น ตําแหน่ง

ประตูทางเขา้ เพื่อใหส้ามารถเขา้ใจสถานการณ์และอุปสรรคจากการวางผงัและออกแบบเมอืงที่

ส่งผลต่อการเข้าถึงพื้นที่สาธารณะสเีขยีวของเมอืง ทําให้สามารถวางยุทธศาสตร์การพฒันา

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวและมติเิมอืงอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งไดอ้ย่างเหมาะสม 

 

ภาพที ่17 ภาพเปรยีบเทยีบวธิกีารวเิคราะหก์ารเขา้ถงึพืน้ทีด่ว้ยระยะรศัม ี(offset) และระยะเสน้ทาง 

(Isochrone) ตวัอย่างสวนเบญจสริ ิวเิคราะหร์ะยะเสน้ทางดว้ยบรกิาร openrouteservice  

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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4.1.2 พื้นท่ีสาธารณะสีเขียวต่อประชากร 

“พื้นที่สเีขยีวต่อประชากร” เป็นตวัชี้วดัที่แต่ละประเทศหรอืแต่ละมาตรฐานมีการ

กําหนดนิยามของพื้นที่สเีขยีวที่แตกต่างหลากหลาย ซึ่งนําไปสู่การประเมนิเปรยีบเทียบที่ไม่

สอดคลอ้งบนฐานพืน้ทีเ่ดยีวกนั ดงัเช่นที ่UN-Habitat ไดย้กตวัอย่างใน CPI ว่าหลายประเทศได้

นิยามให้พื้นที่สีเขียวเกี่ยวข้องกับพื้นที่สาธารณะ (UN-Habitat, p.81) เช่น สวนสาธารณะ 

สวนหย่อม ทัง้น้ีในเอกสารไดม้กีารระบุไวอ้ย่างชดัเจนว่า “พืน้ทีส่เีขยีว” นัน้คอื พืน้ทีท่ีม่พีชืพนัธุ์

ปกคลุม ซึ่งเป็นได้ทัง้พื้นที่สาธารณะและส่วนบุคคล เพื่อเป็นประโยชน์ด้านสิง่แวดล้อมและ

สุขภาพของคนเมอืง โดยกําหนดเป้าหมายที่ 15 ตร.ม./คน (UN-Habitat, p.84) ขณะที่แผน 

Sustainable Singapore Blueprint 2015 (Ministry of the Environment and Water Resources 

& Ministry of National Development, 2015) เพื่อการพฒันาเมอืงน่าอยู่และยัง่ยนืของสงิคโปร์ 

ได้กําหนดนิยาม “พื้นที่สีเขียว” ในตัวชี้ว ัดปริมาณพื้นที่สีเขียวว่าคือพื้นที่สวนที่เปิดให้ทํา

กจิกรรมพกัผ่อนหย่อนใจได ้ซึง่ตรงกบันิยามของ “พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว” โดยกําหนดเป้าหมาย

ที ่8 ตร.ม. ต่อคน 

ความไม่สอดคลอ้งและความเขา้ใจต่อนิยามพื้นทีส่เีขยีวทีแ่ตกต่างกนัน้ี ปรากฏเป็น

ปัญหาในการรายงานตัวชี้ว ัดอัตราส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากรของกรุงเทพมหานครต่อ

สาธารณะ (7.09 ตร.ม.ต่อคน เมื่อวนัที่ 23 มกราคม พ.ศ. 2564) จากฐานข้อมูลและระบบ

ติดตามประเมินผลการเพิ่มพื้นที่สีเขียว (สํานักสิ่งแวดล้อม และ สํานักยุทธศาสตร์และ

ประเมินผล (กรุงเทพมหานคร), 2021) ซึ่งพื้นที่สีเขียวที่นํามาคํานวณจํากัดเฉพาะพื้นที่

สวนสาธารณะ 7 ประเภทจากการกําหนดนิยามโดยสํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร 

ตลอดจนบางประเภทเป็นพืน้ทีท่ีส่าธารณะเขา้ถงึไม่ได ้เช่น สวนถนน หรอืสวนบางแห่งทีอ่ยู่ใน

พื้นที่ส่วนบุคคล แม้ว่าจะมีข้อมูลพื้นที่สีเขียวประเภทอื่น (พื้นที่สีเขียว 9 ประเภท) 

นอกเหนือจากพื้นที่สวนสาธารณะ 7 ประเภท แต่บางประเภทเป็นพื้นที่แหล่งน้ํา และพื้นที่สี

เขยีวหลายแห่งไม่มกีารสํารวจขอ้มูล ทําใหไ้ม่สามารถเปรยีบเทยีบตวัชี้วดัตามมาตรฐานสากล

ไดท้ัง้ “พืน้ทีส่เีขยีวต่อประชากร” และ “พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร” 

ผลจากตัวชี้วดัดงักล่าวของกรุงเทพมหานครมกัถูกนําไปเปรียบเทียบกับหลาย

ประเทศ เช่น พืน้ทีส่เีขยีวของสงิคโปรท์ี ่66 ตร.ม./คน จากการเผยแพร่โดยบรษิทั Siemens ใน

ปี ค.ศ. 2011  ทว่าแผน Sustainable Singapore Blueprint 2015 กลบัรายงานตวัชี้วดัพื้นที่สี

เขยีวตามนิยาม ‘พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว’ ซึ่งใกลเ้คยีงกบันิยามที่กรุงเทพมหานครใช้ประเมนิ ที่ 

4,040 เฮกตาร์ ในปี ค.ศ. 2013 หรอืคดิเป็น 7.48 ตร.ม./คน เมื่อเทยีบประชากรทัง้หมดในปี



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 103 

เดยีวกนั นอกจากน้ีถ้าเทยีบกบัขอ้มูลพื้นที่สเีขยีว 9 ประเภทของกรุงเทพมหานคร แม้ว่าจะมี

ปัญหาเชงิขอ้มูลและความครบถ้วนของขอ้มูลดงัที่กล่าวไปขา้งต้น จะมสีดัส่วนพื้นที่สเีขยีวต่อ

ประชากรตามนิยามทีใ่กลเ้คยีงกบันิยามทีใ่ชใ้นรายงานโดยบรษิทั Siemens ที ่28.49 ตร.ม./คน 

(เมื่อวนัที ่23 มกราคม พ.ศ. 2564) 

ตารางสรุปกรณีศกึษาตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวตอ่ประชากร 

 City 

Prosperity 

Initiative 

(CPI) 

  

World Health 

Organization 

Sustainable 

Singapore  

Blueprint 

2015 

แผนจดัการคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม 
Green 

Bangkok 

2030 

องคก์ร 

หน่วยงาน 

ผู้จดัทาํตวัช้ีวดั 

UN-Habitat 

สหประชาชาต ิ

องคก์ารอนามยั

โลก 
รฐับาลสงิคโปร ์ สาํนักงานนโยบาย

และแผน

ทรพัยากรธรรมชาติ

ิ่ ้  

กรุงเทพมหานคร 

ประเภท 

พ้ืนท่ี 

พืน้ทีส่เีขยีว 

(พืน้ทีส่าธารณะ 

และเอกชน) 

พืน้ทีส่เีขยีว พืน้ทีส่วนทีเ่ปิดให้

ทํากจิกรรม

พกัผ่อนหย่อนใจ 

พืน้ทีส่เีขยีว พืน้ทีส่าธารณะ 
สเีขยีว 

วิธีการประเมิน ขนาดพืน้ทีต่อ่

ประชากร 
ขนาดพืน้ทีต่อ่

ประชากร 
ขนาดพืน้ทีต่อ่

ประชากร 
ขนาดพืน้ทีต่อ่

ประชากร 
ขนาดพืน้ทีต่อ่

ประชากร 

เป้าหมาย 15 ตร.ม./คน 

ปี ค.ศ. 2030 

ขัน้ตํ่า 9 ตร.ม./

คน 

  

 

8 ตร.ม./คน 

ปี ค.ศ. 2030 

10 ตร.ม./คน 10 ตร.ม./คน 

ปี ค.ศ. 2030 

 
ตารางที ่7 สรุปกรณีศกึษาตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

วิธีการประเมิน 

จากความแตกต่างในการกําหนดนิยาม คณะผูว้จิยัจงึกําหนดตวัชีว้ดัใหส้อดคลอ้ง

กบัวตัถุประสงคข์องโครงการ we!park โดยใชต้วัชี้วดั “พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร” เพื่อ

การประเมินเชิงพื้นที่ทางเชิงสงัคม นอกเหนือจากประโยชน์เฉพาะสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

อ้างองิและดดัแปลงจาก CPI ขอ้ 4.2 พื้นที่สเีขยีวต่อประชากร (Green Area per Capita) เพื่อ

แสดงขนาดพื้นที่สาธารณะสีเขียวต่อประชากรในเมือง (UN-Habitat, p.84)  โดยสมการที่

ดดัแปลงทีใ่ชแ้ละเงือ่นไขของตวัแปรทีก่ําหนด มดีงัน้ี 
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พื้นท่ีสาธารณะสี

เขียวต่อประชากร = 
ขนาดพื้นทีส่าธารณะสีเขียว 

จาํนวนประชากร 

 

ภาพที ่18 สมการคาํนวณของตวัชีว้ดัพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร 

ทีม่า: UN-Habitat, p.84 (ดดัแปลง) 

1) ประเภทพืน้ที ่จํากดัเฉพาะประเภทพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวตามนิยามทีก่ําหนด 

ทัง้น้ีรวมพืน้ทีแ่หล่งน้ําและสิง่ปลูกสรา้งทีอ่ยู่ในพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

2) เป้าหมายจากการร่วมหารอืจากโครงการ Green Bangkok 2030 เบื้องต้น 

กําหนดที ่10 ตร.ม./คน 

แม้ว่าในเบื้องต้น โครงการฯ จะใช้ตวัชี้วดัพื้นที่สาธารณะสเีขยีวต่อประชากร เป็น

ตวัชีว้ดัหลกั แต่ตวัชีว้ดัพืน้ทีส่เีขยีวต่อประชากร ยงัมคีวามสาํคญัในการเป็นตวัชีว้ดัดา้นสุขภาพ

และสิง่แวดล้อมของเมอืง  อย่างไรก็ตามพื้นที่สเีขยีวเป็นพื้นที่ที่มกีารเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

และเป็นพืน้ที่ที่มกีารกระจายตวัทัว่ไปในเมอืง โดยอาจไม่มขีอบเขตที่แน่นอน เช่น สนามหญ้า 

ต้นไม้ เป็นต้น ซึ่งแตกต่างจากพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่จําเป็นต้องมีการสํารวจและบันทึก

ขอบเขตพืน้ทีแ่ละคุณภาพของพืน้ทีท่ีช่ดัเจน 

การใชค้นในการสาํรวจและระบุพืน้ทีส่เีขยีวจงึเป็นงานทีใ่ชท้รพัยากรจํานวนมากและ

ขอ้มูลอาจไม่ครบถ้วนในพื้นทีท่ีค่นสํารวจเขา้ไม่ถงึ การใชเ้ทคโนโลยภีาพถ่ายจากการรบัรู้จาก

ระยะไกล (remote sensing imagery) หรอืภาพถ่ายดาวเทยีม สามารถใช้ทดแทนกระบวนการ

ดังกล่าวโดยการแปรภาพถ่ายเป็นขอบเขตพื้นที่สีเขียวได้ โดย CPI ได้ระบุว่าสามารถใช้

เทคโนโลยขีา้งตน้เป็นทางเลอืกในการประเมนิตวัชีว้ดัพืน้ทีส่เีขยีวต่อประชากรไดด้ว้ยเช่นกนั 

4.1.3 พื้นท่ีร่มไม้ในเมือง (urban tree canopy cover – UTC) 

พื้นที่ร่มไม้ เป็นหน่ึงในพื้นที่สีเขียวตามนิยาม CPI หรือพื้นที่ที่มีพืชพนัธุ์ปกคลุม 

ทัง้น้ีจํากดัเฉพาะพืน้ทีท่ีป่กคลุมดว้ยเรอืนยอดของต้นไมใ้หญ่ โดยไม่รวมหญ้าหรอืตน้ไมพุ้ม่เตีย้  

จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมอิากาศ และปรากฏการณ์เกาะความรอ้นในเมอืง (urban 

heat island) ไดก้ระตุ้นใหห้ลายเมอืงทัว่โลกใหค้วามสําคญักบัการเพิม่พื้นทีต่้นไมใ้นเมอืง เช่น 

เมอืงเมลเบริ์น ไดต้ัง้โครงการ Urban Forest Strategy เพื่อเพิม่พืน้ที่ร่มไม้จากรอ้ยละ 23 ในปี 
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ค.ศ. 2012 เป็นรอ้ยละ 40 ในปี ค.ศ. 2040 รวมถงึการเพิม่ความหลากหลายทางชวีภาพให้กบั

เมอืง ผ่านการวางแผนยุทธศาสตรก์ารดําเนินการอย่างมสี่วนร่วม เช่นเดยีวกบัประเทศสงิคโปร ์

ที่ตัง้โครงการ One Million Trees Movement ในปี ค.ศ. 2020 เพื่อปลูกต้นไม้หน่ึงล้านต้น

ภายใน 10 ปี โดยใหค้วามสาํคญักบัการมสีว่นร่วมกบัชุมชน 

จากการศกึษาโดย Dwyer และคณะ และ Leff จาก U.S.D.A Forest Service (USFS) 

ไดส้รุปประโยชน์จากต้นไมใ้นเมอืง ซึ่งสามารถสรุปได ้3 ดา้น สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ Urban 

Environment and Social Inclusion ประกอบดว้ย 

1) ด้านเศรษฐกิจ เช่น ลดการใช้พลงังานจากการใช้เครื่องปรบัอากาศ เพิม่มูลค่า

อสงัหารมิทรพัย ์

2) ดา้นสิง่แวดลอ้ม เช่น เพิม่คุณภาพอากาศ ช่วยดดูซบัน้ําฝน ความหลากหลายของ

ระบบนิเวศ ลดมลพษิทางเสยีง 

3) ดา้นสงัคม เช่น สง่เสรมิเมอืงน่าอยู่ สง่เสรมิสุขภาพ สง่เสรมิกจิกรรมทางกาย เป็น

แหล่งอาหาร สง่เสรมิความเป็นชุมชนและพลเมอืง 

ประโยชน์เหล่าน้ีสามารถคํานวณเป็นคุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ให้กบัเมือง 

หรอืทีเ่รยีกว่า ‘นิเวศบรกิาร’ (ecosystem services)  ดงัตวัอย่างที ่USFS ร่วมกบัภาคเีครอืข่าย

ได้พฒันาเวบ็ไซต์ i-Tree Canopy เพื่อเป็นเครื่องมอืสํารวจต้นไม้อย่างมสี่วนร่วมและคํานวณ

มูลค่าทางเศรษฐกจิของต้นไมใ้นเมอืงจากประโยชน์ด้านต่าง ๆ เช่น มูลค่าจากการช่วยลดก๊าซ

คารบ์อนมอนอกไซดต์่อปี มลูค่าจากการช่วยลดฝุ่ น PM2.5 ต่อปี 

แม้ว่าพื้นที่ร่มไม้ในเมอืงเป็นประเด็นสําคญัในการแก้ไขปัญหาและพฒันาคุณภาพ

ของเมอืงในหลายมติ ิแต่ไม่มตีวัชีว้ดัและเป้าหมายร่วมเป็นมาตรฐานสากล  Leahy ผูอ้ํานวยการ 

Urban Forest Programs ภายใต ้American Forests ไดอ้า้งถงึ McPherson นกัวจิยัของ USFS 

ไวว้่าเป้าหมายของพืน้ทีร่่มไมร่้วมนัน้ยากแก่การกําหนด เน่ืองจากโอกาสและปัจจยัในการเพิม่

พื้นที่ฯ ของแต่ละเมอืงแตกต่างกนั แม้ว่าจะอยู่ในภูมอิากาศหรอืการใช้ประโยชน์ที่ดนิประเภท

เดยีวกนักต็ามREF35  สอดคลอ้งกบั Leff ทีไ่ดอ้ธบิายไวว้่าชุมชนต้องเป็นผูก้ําหนดเป้าหมายที่

เหมาะสมกบัพืน้ทีข่องตนเอง โดยคํานึงถงึปัจจยัดา้นภูมศิาสตร ์สิง่แวดลอ้ม วถิทีอ้งถิน่ การใช้

ประโยชท์ีด่นิ หรอืปัจจยัอื่น ๆ โดยยงัเน้นถงึปัจจยัดา้นความร่วมมอืระดบัชุมชน การสือ่สารและ

สร้างการมสี่วนร่วม ตลอดจนการพจิารณาความพร้อมด้านงบประมาณในการปลูกถงึการดูแล

รกัษา 
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ตารางสรุปกรณีศกึษาตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีร่่มไมต้่อพืน้ทีเ่มอืง 

 American 

Forests 

Urban Forest 

Strategy 

Urban 

Environment and 

Social Inclusion 

Index 

  

 

Green Bangkok 

2030 

องคก์ร หน่วยงาน 

ผู้จดัทาํตวัช้ีวดั 
American Forests

สหรฐัอเมรกิา 

City of Melbourne Data-Driven 

EnviroLab, Yale-

NUS College  

 

กรุงเทพมหานคร 

วิธีการประเมิน พืน้ทีร่ม่ไมต้่อพืน้ที่

เมอืง(จากซอฟต์แวร ์i-

Tree Canopy หรอื

 

พืน้ทีร่ม่ไมต้่อพืน้ที่

เมอืง 
พืน้ทีร่ม่ไมท้ีล่ดลง,

พืน้ทีร่ม่ไมต้่อพืน้ที่

เมอืง และพืน้ทีร่่มไม้

 

พืน้ทีร่ม่ไมต้่อพืน้ที่

เมอืง 

เป้าหมาย กําหนดตามบรบิท

เมอืงเช่น ความ

หนาแน่น การใช้

ประโยชน์ ภูมอิากาศ 

(เดมิ รอ้ยละ 40 

  

 

รอ้ยละ 40 ปี ค.ศ. 

2040 

พืน้ทีร่ม่ไมต้่อ

ประชากร15 ตร.ม./

คน 

อา้งองิจาก City 

Prosperity 

 

  

รอ้ยละ 30 ปี ค.ศ. 

2030 (เบือ้งตน้) 

ตารางที ่8 ตารางสรุปกรณีศกึษาตวัชีว้ดัทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีร่่มไมต้่อพืน้ทีเ่มอืง 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

วิธีการประเมิน 

คณะผู้วจิยั กําหนดตวัชี้วดัพื้นที่ร่มไม้ในเมอืง อ้างอิงหลกัการของ USFS โดย

สมการและเงือ่นไขของตวัแปรทีก่ําหนด มดีงัน้ี 

อตัราส่วน

พื้นท่ีร่มไมใ้น

เมือง 
= 100 

ขนาดพื้นทีร่่มไม้ 

ขนาดพื้นทีเ่มือง 

ภาพที ่19 สมการคาํนวณของตวัชีว้ดัพืน้ทีร่่มไมใ้นเมอืง 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

1) พืน้ทีเ่มอืง รวมพืน้ทีแ่หล่งน้ําทีอ่ยู่ในพืน้ทีเ่มอืงทัง้หมด 

2) เป้าหมายจากการร่วมหารือจากโครงการ Green Bangkok 2030 เบื้องต้น 

กําหนดทีร่อ้ยละ 30 
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พืน้ทีร่่มไมใ้นเมอืง เป็นตวัชีว้ดัแสดงภาพใหญ่ของเมอืง ในการกําหนดแหล่งที่มา

ขอ้มูลพืน้ทีร่่มไม้ของเมอืง สามารถใช้ขอ้มูลจากระดบับน (top-down) เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม 

หรอืจากระดบัล่าง (buttom-up) เช่น การลงพืน้ทีส่ํารวจ ซึง่แนวทางน้ีสามารถทําใหไ้ดข้อ้มูลเชงิ

คุณภาพของต้นไม้ เช่น พนัธุ์ ขนาด หรือสุขภาพของต้นไม้โดยละเอียด อย่างไรก็ตามเป็น

แนวทางที่ใช้ทรพัยากรบุคคลจํานวนมาก จงึต้องสร้างการมสี่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ หรอื

อาสาสมคัรในการร่วมสํารวจ เช่น เมอืงเมลเบิร์นได้ตัง้ Citizen Forester Program โครงการ

อาสาสมคัรเพือ่สํารวจต้นไมแ้ละระบบนิเวศในเมอืง สาํหรบัเป็นขอ้มลูเปิดใหก้บัแผนยุทธศาสตร ์

Urban Forest Strategy และโครงการอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

4.2 กรอบการศึกษา 

การดาํเนินงานดา้นขอ้มลูและวเิคราะหข์อ้มลูสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวตามตวัชี้วดั 

และขอ้มลูเพือ่การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว แบ่งการดาํเนินงานในขอบเขตพืน้ที ่3 กลุ่ม ดงัน้ี 

1) พืน้ทีก่รุงเทพมหานคร โดยวเิคราะหท์ัง้ระดบัจงัหวดั เขตชัน้ในและชัน้นอก และ

รายเขต 50 เขต ทัง้น้ีการวเิคราะหเ์พื่อนําเสนอฉากทศัน์การพฒันา เน้นเฉพาะพื้นทีเ่ขตชัน้ใน

ซึง่เป็นพืน้ทีเ่มอืงหนาแน่นตามเป้าหมายของการพฒันาโครงการฯ เป็นสาํคญั 

2) พื้นที่เขตนําร่อง 2 พื้นที่ ประกอบด้วยเขตบางรกั และเขตวฒันา (ฝัง่ตะวนัออก

ของซอยสุขุมวทิ 55) ซึ่งเป็นเขตทีต่ ัง้พื้นทีด่ําเนินงานหลกั สําหรบัเปรยีบเทยีบผลกระทบก่อน

และหลงัการพฒันา และเลอืกเป็นตวัอย่างการทํางานขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้งตามนิยามและตวัชี้วดั

มาตรฐาน 

3) พืน้ทีด่าํเนินงาน 4 พืน้ที ่และขอบเขตระยะรศัม ี400 เมตรจากรอบพืน้ที ่เพือ่เป็น

ขอ้มลูสนบัสนุนการวางแผนพฒันาพืน้ที ่

4.3 ผลการการดาํเนินงาน 

4.3.1) พื้นท่ีกรงุเทพมหานคร 

1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามตวัช้ีวดัมาตรฐาน 

จากการวเิคราะหต์ามตวัชีว้ดัมาตรฐาน พบว่าเขตชัน้ในของกรุงเทพมหานคร ซึง่

เป็นพื้นที่เมอืงหนาแน่นมาก มสีถานการณ์ด้านพื้นที่สาธารณะสเีขยีวและพื้นที่ร่มไม้ต่อพื้นที่

เมอืงตํ่ากว่าเป้าหมายทุกตวัชีว้ดั โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 
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1.1) การเข้าถึงพื้นทีส่าธารณะสีเขียว 

พืน้ทีท่ีป่ระชาชนสามารถเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในระยะรศัม ี400 เมตร 

หรือเดินประมาณ 5 นาที มีประมาณร้อยละ 12.27-38.55 ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่

กําหนดไวท้ีร่อ้ยละ 50 หรอืรอ้ยละ 100 เมื่อใชเ้ป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยนื (รอ้ยละ 

12.27 จากขอ้มูลสวนสาธารณะหลกัและสวนสาธารณะรอง และร้อยละ 38.55 จาก

ขอ้มลูพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว จากการคดักรองฐานขอ้มลูฯ ของกรุงเทพมหานคร) 

1.2) พื้นทีส่าธารณะสีเขียวต่อประชากร 

พื้นที่สาธารณะสเีขยีวต่อประชากรประมาณ 1.58-2.06 ตร.ม./คน ตํ่ากว่า

เป้าหมายทีก่ําหนดไวท้ี ่10 ตร.ม./คน (1.58 ตร.ม./คน จากขอ้มลูสวนสาธารณะหลกั

และสวนสาธารณะรอง และ 2.06 ตร.ม./คน จากขอ้มูลพื้นที่สาธารณะสเีขยีว จาก

การคัดกรองฐานข้อมูลฯ ของกรุงเทพมหานคร)  ซึ่งแตกต่างจากผลที่สํานัก

สิ่งแวดล้อมรายงานที่ 7.09 ตร.ม./คน เน่ืองการกําหนดนิยามที่แตกต่างกันและ

ความถูกต้องของขอ้มูล  ผลที่คณะผู้วจิยัวเิคราะห์ได้น้ีใกล้เคยีงกบัที่ศูนย์ออกแบบ

และพฒันาเมอืงไดศ้กึษาจากฐานขอ้มลูฯ พืน้ทีส่เีขยีวกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2561 

ซึ่งได้ผลที่ 0.88 ตร.ม./คน โดยใช้การคัดกรองเฉพาะสวนสาธารณะในเขต

กรุงเทพมหานคร ที่มีบันทึกพื้นที่ตรงกับฐานข้อมูลพื้นที่สีเขียว 7 ประเภท ของ

สาํนกังานสวนสาธารณะ 

อย่างไรก็ตาม ถ้าประเมนิตวัชี้วดัพื้นที่สเีขยีวต่อประชากร (ทัง้สาธารณะและไม่

สาธารณะ) จากการใชข้อ้มลูพืน้ทีร่่มไม ้ซึง่เป็นพืน้ทีส่เีขยีวประเภทหน่ึง ในปี พ.ศ. 2559 พบว่า

เขตชัน้ในม ี21.49 ตร.ม./คน ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่กําหนด การกําหนดนิยามเพื่อใช้ประเมิน

ตวัชีว้ดัและสือ่สารสาธารณะจงึเป็นประเดน็สําคญั 

1.3) พื้นทีร่่มไม้ 

มรีอ้ยละ 16.48 ของพืน้ทีเ่ขตชัน้ใน กรุงเทพมหานคร ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่

กําหนดทีร่อ้ยละ 30 
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ภาพที ่20 เปรยีบเทยีบสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวบนฐานตวัชีว้ดัและประเภทพืน้ทีต่ามนิยามเดยีวกนั

ระหว่างเขตชัน้ในกรุงเทพมหานคร ภาคกลางประเทศสงิคโปร ์และเมอืงซานฟรานซสิโก ประเทศ

สหรฐัอเมรกิา 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

จากสถานการณ์ขา้งต้น การหาพืน้ทีว่่างหรอืพื้นที่โอกาสในการพฒันาเป็นพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวจงึมคีวามสําคญั เพื่อให้กรุงเทพมหานครและภาคเีครอืข่ายสามารถวางแผน

ยุทธศาสตร์การพฒันาให้บรรลุเป้าหมายตามตวัชี้วดัและเมอืงที่ยัง่ยนื  คณะผู้วจิยัจงึได้เสนอ

ฉากทศัน์ขัน้ต้นของการพฒันาพื้นที่ว่างให้เป็นพื้นที่สาธารณะสเีขียวและปลูกต้นไม้ในพื้นที่

ดังกล่าวให้มีพื้นที่ ร่มไม้สัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 จากข้อมูลที่ว่างในฐานข้อมูลฯ

กรุงเทพมหานครทัง้ในทีด่นิภาครฐัและเอกชน ทัง้น้ีเป็นขอ้มลูขัน้ตน้และไม่เป็นปัจจุบนั ซึง่หลาย

พืน้ทีม่กีารเปลีย่นแปลงหรอืไดร้บัการพฒันาอสงัหารมิทรพัยห์รอืโครงการพฒันาต่าง ๆ แลว้ 

  



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 110 

ผลการวเิคราะหส์ถานการณ์ตามตวัชีว้ดั และฉากทศัน์ขัน้ตน้ของการพฒันาทีว่่าง 

มรีายละเอยีดดงัตารางต่อไปน้ี 

  พื้นท่ีกรงุเทพฯ เขตชัน้ใน เขตชัน้นอก เป้าหมาย 

 
5,466,969 คน 

1,571.19 ตร.กม. 

1,675,605 คน 

218.54 ตร.กม. 

3,791,364 คน 

1,352.65 ตร.

กม. 

- 

พื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

สาธารณะเขา้ถงึได ้
8.84 ตร.กม. 3.45 ตร.กม. 5.39 ตร.กม. - 

ภายในพืน้ทีก่ึง่สาธารณะ 1.82 ตร.กม. 0.71 ตร.กม. 1.11 ตร.กม. - 

ทัง้หมด 10.66 ตร.กม. 4.16 ตร.กม. 6.50 ตร.กม.  

ท่ีว่าง 4.21 ตร.กม. 0.89 ตร.กม. 3.32 ตร.กม. - 

1. การเข้าถึง

พื้นท่ีสาธารณะสี

เขียว1 

(พืน้ทีใ่นระยะรศัม ี

400 เมตร รอบ

พืน้สาธารณะ 

สเีขยีว) 

รอ้ยละ 

พ.ศ. 2564 

พืน้ทีส่าธารณะ

เขา้ถงึได ้

13.76 ↧ 

216.17 ตร.กม. 

38.65 ↧ 

84.46 ตร.กม. 

9.74 ↧ 

131.71 ตร.กม. 

50* 

หรอื 100** 

พืน้ทีท่ัง้หมด 21.10 

331.47 ตร.กม. 

55.57 

121.45 ตร.กม. 

15.53 

210.02 ตร.กม. 

พฒันาท่ีว่างเป็น

พ้ืนท่ีสาธารณะสี

เขียว 

คาํนวณเพิม่จาก

พืน้ทีส่าธารณะ

เขา้ถงึได ้

52.60 

+ 610.21 ตร.กม. 

(รอ้ยละ 38.84) 

90.74 

+ 113.85 ตร.กม. 

(รอ้ยละ 52.09) 

46.43 

+ 496.36 ตร.

กม. 

(รอ้ยละ 36.69) 

คาํนวณเพิม่จาก 
พืน้ทีท่ัง้หมด 

54.73 

+ 528.35 ตร.กม. 

(รอ้ยละ 33.63) 

92.51 

+ 80.73 ตร.กม. 

(รอ้ยละ 36.94) 

48.62 
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+ 447.62 ตร.

กม. 

(รอ้ยละ 33.09) 

2. พื้นท่ี

สาธารณะ 

สีเขียวต่อ

ประชากร 

ตร.ม./คน 

พ.ศ. 2564 

พืน้ทีส่าธารณะ

เขา้ถงึได ้

1.62 ↧ 

8,840,634 ตร.ม. 

2.06 ↧ 

3,447,634 ตร.ม. 

1.42 ↧ 

5,393,000 ตร.ม. 

10* 

หรอื 15** 

พืน้ทีท่ัง้หมด 
1.95 

10,650,784 ตร.ม. 

2.48 

4,155,077 ตร.ม. 

1.71 

6,495,707 ตร.

ม. 

พฒันาท่ีว่างเป็น

พ้ืนท่ีสาธารณะสี

เขียว 

คาํนวณเพิม่จาก

พืน้ทีส่าธารณะ

เขา้ถงึได ้

9.32 

+ 42,102,178 ตร.

ม. (7.7 ตร.ม./คน) 

7.39 

+ 8,937,083 ตร.ม. 

(5.33 ตร.ม./คน) 

10.17 

+ 33,165,095 

ตร.ม. (8.75 ตร.

ม./คน) 

คาํนวณเพิม่จาก 
พืน้ทีท่ัง้หมด 

9.65 7.81 10.46 

3. พื้นท่ีร่มไม ้

ต่อพื้นท่ีเมือง 

รอ้ยละ 

พ.ศ. 2559 16.79 

263.78 ตร.กม. 

48.25 ตร.ม./คน 

16.48 

36.01 ตร.กม. 

21.49 ตร.ม./คน 

16.84 

227.77 ตร.กม. 

60.08 ตร.ม./คน 

30* ปลูกต้นไม้ในท่ีว่าง 

อย่างน้อยรอ้ยละ 

502 

17.64 

+ 13.31 ตร.กม. 

(รอ้ยละ 0.85 

1,330,915 ตน้) 

17.32 

+ 1.85 ตร.กม. 

(รอ้ยละ 0.84 

184,719 ตน้) 

17.69 

+ 11.46 ตร.กม. 

(รอ้ยละ 0.85 

1,146,196 ตน้) 
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หมายเหต ุ

1รวมพืน้ทีใ่นระยะรศัม ี400 เมตรของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนอกเขต แต่ไม่รวมพืน้ทีจ่ากนอกกรุงเทพมหานคร 

2ถา้พืน้ทีว่่างมพีืน้ทีร่่มไมเ้ดมิน้อยกว่ารอ้ยละ 50 ใหเ้พิม่ตน้ไม ้โดยกําหนดใหต้น้ไม ้1 ตน้ มขีนาดร่มไม ้10 ตร.

ม. 

+ค่าตวัชีว้ดั หรอืพืน้ทีท่ีเ่พิม่ขึน้ 

*เป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030 ↥ ค่าสงูกว่าหรอืเท่ากบัเป้าหมายตามตวัชีว้ดั 

**เป้าหมายตาม UN-Habitat City Prosperity Initiative (CPI) ↧ ค่าตํ่ากว่าเป้าหมายตามตวัชีว้ดั 

ตารางที ่9 ตารางสรุปสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวตามตวัชีว้ดั พืน้ทีก่รุงเทพมหานคร 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

 

ภาพที ่21 รอ้ยละการเขา้ถงึเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในระยะรศัม ี400 เมตรของเขตชัน้ใน

กรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2564 (เป้าหมายรอ้ยละ 100) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 113 

 

ภาพที ่22 พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากรของเขตชัน้ในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2564 

(เสน้อา้งองิเป้าหมาย 10 ตร.ม./คน และขนาดพืน้ทีท่ีต่อ้งเพิม่) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

 

ภาพที ่23 รอ้ยละพืน้ทีร่่มไมข้องเขตชัน้ในกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2559 

(เสน้อา้งองิเป้าหมายรอ้ยละ 30 และจาํนวนตน้ไมท้ีต่อ้งปลูก) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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ภาพที ่24 แผนทีภ่าพถ่ายดาวเทยีมจงัหวดักรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2563 

ทีม่า: Maxar ผ่าน Mapbox (ดดัแปลง) 

 
ภาพที ่25 พืน้ทีร่่มไมก้รุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2559 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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ภาพที ่26 การเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีส่าธารณะเขา้ถงึได ้

และการเขา้ถงึพืน้ทีโ่อกาสในระยะรศัม ี400 เมตร กรุงเทพมหานคร 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

 
ภาพที ่27 การเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทัง้หมด 

และการเขา้ถงึพืน้ทีโ่อกาสในระยะรศัม ี400 เมตร กรุงเทพมหานคร 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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2) ข้อเสนอเพือ่การพฒันาพื้นทีจ่ากผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

นอกเหนือจากฉากทศัน์หรอืความเป็นไปได้ในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีว

และพื้นที่ร่มไม้ให้ได้ตามเป้าหมายจากขอ้มูลพื้นที่ว่างจากฐานข้อมูลฯ กรุงเทพมหานครแล้ว 

คณะผูว้จิยัไดใ้ชก้ารจําลองพืน้ทีโ่อกาสและคํานวณสถานการณ์ปัจจุบนัและเป้าหมายเพื่อเสนอ

เป็นสิง่ทีต่อ้งดําเนินการใหถ้งึเป้าหมายทีก่ําหนด ซึง่จะเป็นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร์และ

ขบัเคลื่อนการพฒันาร่วมกบักรุงเทพมหานครและภาคเีครอืข่ายต่อไป  ทัง้น้ีขอ้เสนอกําหนดบน

ฐานของผลการวิเคราะห์ข้อมูลเท่านัน้ ยังไม่รวมมิติทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ

สิง่แวดลอ้มของเมอืง ซึง่ควรนํามาวเิคราะหร่์วมใหเ้หมาะสมกบับรบิทของแต่ละพืน้ทีท่ีจ่ะพฒันา 

รวมถงึสรา้งการมสีว่นร่วมกบัผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีและประชาชนโดยรอบพืน้ที ่เพือ่ใหก้ารพฒันา

พื้นที่สาธารณะสเีขยีวตอบสนองต่อปัญหาในระดบัเมอืง ชุมชนและประชาชนโดยรอบได้อย่าง

ยัง่ยนื 

2.1) การเข้าถึงพื้ นทีส่าธารณะสีเขียว และพื้ นทีส่าธารณะสีเขียวต่อ

ประชากร 

เพือ่ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในระยะรศัม ี400 เมตร 

ไดร้อ้ยละ 100 และเพื่อใหพ้ืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร เพิม่เป็น 10 ตร.ม./คน 

กรุงเทพมหานครและภาคเีครอืข่ายตอ้งร่วมกนัสรา้งหรอืพฒันาพืน้ทีใ่นเขตชัน้ในให้

เป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีว ขนาด 22,000 ตร.ม. หรอืใกล้เคยีงกบัลานกฬีาพฒัน์ 2 

ประมาณ 545 แห่ง กระจายตําแหน่งในพื้นที่ที่เข้าไม่ถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียวใน

ระยะรัศมี 400 เมตร  จํานวนดังกล่าวเป็นปริมาณพื้นที่ที่สมดุลเพื่อตอบโจทย์

เป้าหมายตวัชี้วดัทัง้ 2 ดา้น ซึ่งทําใหก้ารเขา้ถงึฯ ทบัซ้อนกนัน้อยทีสุ่ด และไม่ทําให้

ขนาดพืน้ทีม่ากหรอืน้อยกว่าพืน้ทีท่ีต่อ้งเพิม่ ทีป่ระมาณ 13,308,747 ตร.ม.  อย่างไร

ก็ตาม เป็นข้อมูลเพื่อกําหนดยุทธศาสตร์ขัน้ต้นเท่านัน้ ซึ่งในความเป็นจริงไม่

สามารถพฒันาพืน้ทีไ่ดต้รงตามจํานวนหรอืขนาดขา้งตน้จากขอ้จํากดัดา้นพืน้ที ่

ข้อมูลดงักล่าว ใช้การจําลองด้วยวธิีการสุ่มตําแหน่งในพื้นที่ที่ยงัเข้าไม่ถงึ

พื้นที่สาธารณะสีเขียว (Random points in polygons ในซอฟต์แวร์ QGIS) โดย

กําหนดใหแ้ต่ละตําแหน่งห่างกนัไม่น้อยกว่า 400 เมตร แตกต่างกนัไปตามขนาดของ

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวจาํลอง ซึง่กําหนดเป็นรปูร่างวงกลม 
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ภาพที ่28 ตวัอย่างการจาํลองพืน้ทีโ่อกาส 

ดว้ยพืน้ทีแ่ต่ละตําแหน่งขนาด 22,000 ตร.ม. (ใกลเ้คยีงลานกฬีาพฒัน์ 2) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

 

ตารางผลจําลองพืน้ทีโ่อกาสทีจ่ะทําใหเ้ขตชัน้ในมกีารเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในระยะ

รศัม ี400 เมตร รอ้ยละ 100 และความสมัพนัธก์บัขนาดพืน้ที ่(พืน้ทีส่เีขยีวต่อประชากร) 

 สวน

ลุมพินี 

สวน

จตุจกัร 

สวน 

เบญจสิริ 

ลาน

กีฬาพฒัน์ 

2 

ลานฯ

สมเดจ็

พระเจ้า

ตาก 

สินฯ 

พ้ืนท่ี 2 

ไร่ 

สวน

เฉลิม

หล้า 

(สวนก

ราฟิต)ิ 

สวนหย่อ

มแท่น

ศิลาฤกษ์ 

พ้ืนท่ี  

0 ตร.ม. 

ขัน้ตอนการจาํลองพ้ืนท่ีโอกาส 

(1) ขนาดพ้ืนท่ี 

โดยประมาณ 

(ตร.ม.) 

600,000 260,000 40,000 22,000 10,000 3,200 1,800 900 0 

(2) รศัมีวงกลมเพ่ือ

สร้างพ้ืนท่ีให้มี

ขนาด  = (1) 

ม. 

437 288 113 84 56 32 24 17 0 
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ระยะห่างน้อย

ท่ีสุดระหว่างขอบ

พ้ืนท่ี (2) + 400 

เมตร 

837 688 513 484 456 432 424 417 400 

ผลการจาํลองพ้ืนท่ีโอกาสให้สามารถเข้าถึงในระยะรศัมี 400 เมตร ร้อยละ 100 

จาํนวนพ้ืนท่ี

จาํลอง (แห่ง) 

216 301 494 545 607 664 695 701 750 

ขนาดพ้ืนท่ีจาํลอง

ทัง้หมด (ตร.ม.) 

119541000 72350500 18280000 11144100 5516410 1,970,420 116011

0 
587,094 0 

ขนาดพ้ืนท่ีท่ีต้อง

เพ่ิมตาม

เป้าหมาย (ตร.ม.) 

13,308,747 

ขนาดพ้ืนท่ีต่อ

แห่งเทียบขนาด

พ้ืนท่ีตาม

เป้าหมาย 

(ขนาดพื้นทีท่ีต่อ้ง

เพิม่ตามเป้าหมาย 

/ จํานวนพืน้ที่

จําลอง) ตร.ม. 

61615 44215 26941 24420 21925 20043 19149 18985 17745 

 ← 

พืน้ทีร่วมมากกว่าพืน้ทีต่าม

เป้าหมาย 

 → 

พืน้ทีร่วมน้อยกว่าพืน้ทีต่ามเป้าหมาย 

 

ภาพที ่29 ตารางผลจาํลองพืน้ทีโ่อกาสทีจ่ะทาํใหเ้ขตชัน้ในมกีารเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในระยะรศัม ี400 

เมตร รอ้ยละ 100 และความสมัพนัธก์บัขนาดพืน้ที ่(พืน้ทีส่เีขยีวต่อประชากร) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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2.2) พื้นทีร่่มไม้ 

เพื่อให้เขตชัน้ในมพีื้นที่ร่มไม้ร้อยละ 30 ต้องเพิม่พืน้ที่ร่มไม้ 29.55 ตร.กม. 

หรอืคดิเป็นประมาณ 2.96 ล้านต้น (กําหนดให้ 1 ต้น มพีื้นที่ร่มไม้ 10 ตร.ม.)  โดย

ถา้เพิม่ตน้ไมใ้นพืน้ทีโ่อกาสจําลอง (พืน้ทีท่ีต่อ้งเพิม่ตามเป้าหมาย) โดยถา้กําหนดให้

ไม่มตี้นไม้อยู่เดมิและมสีดัส่วนพื้นที่ร่มไม้ในพื้นที่ร้อยละ 50  ดงันัน้พื้นที่จําลองจะ

ช่วยเพิม่พืน้ทีร่่มไมใ้หก้บัเขตชัน้ในไดป้ระมาณรอ้ยละ 3 หรอื 6.66 ตร.กม. เป็นรอ้ย

ละ 19.48 ซึง่ยงัตํ่ากว่าเป้าหมายทีร่อ้ยละ 30 

อย่างไรก็ตามการเพิ่มพื้นที่ร่มไม้ไม่จํากัดเฉพาะพื้นที่สาธารณะสีเขียว  

กรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และภาคเีครอืข่ายสามารถส่งเสรมิและสร้างการมี

ส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่าง ๆ ให้ปลูกต้นไม้เพิม่ในเขต พื้นที่ที่หน่วยงานรบัผดิชอบ 

แนวเสน้ทางสญัจร และทีด่นิของตนเองได ้

4.3.2) พื้นท่ีเขตนําร่อง 

การดําเนินงานขอ้มูลพืน้ทีเ่ขตนําร่อง เป็นตวัอย่างการสํารวจและบนัทกึขอ้มลูพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวและพืน้ทีโ่อกาสจากการลงสํารวจพืน้ทีข่องคณะผูว้จิยั เพือ่ใหส้ามารถวเิคราะห์

ขอ้มลูสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีใ่กลเ้คยีงกบัความเป็นจรงิปัจจุบนั (พ.ศ. 2654) ตาม

นิยามสากล และวเิคราะหโ์อกาสในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวจากทีด่นิและพืน้ทีเ่ศษเหลอื

ของเมอืง ทีม่บีทบาทสําคญัในเมอืงทีม่คีวามหนาแน่นและมขีอ้จํากดัดา้นทีด่นิ ดงัเช่นเขตชัน้ใน

ของกรุงเทพมหานคร 

การศกึษาประกอบดว้ยขอ้มลูหลกั ดงัน้ี 

1) พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว ประกอบดว้ยพืน้ทีส่เีขยีวทีส่าธารณะเขา้ถงึได ้และพืน้ทีส่ ี

เขยีวภายในพืน้ทีก่ึ่งสาธารณะทีส่าธารณะสามารถเขา้ถงึไดอ้ย่างอสิระจากระดบัพืน้ดนิ ทัง้พืน้ที่

รฐัและเอกชน อย่างไรก็ตามอาจมีเงื่อนไขและข้อจํากัดการใช้งานเฉพาะพื้นที่ที่ยงัไม่อยู่ใน

ขอบเขตการศกึษา 

2) พืน้ทีโ่อกาส ทีว่่างประเภททีด่นิและพืน้ทีเ่ศษเหลอืของเมอืง ตามทีค่ณะผูว้จิยัเหน็

ว่าพืน้ทีส่ามารถพฒันาหรอืปรบัปรุงเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวได ้ประกอบดว้ย 

- ทีด่นิ ทีร่กรา้ง หมายถงึ ทีด่นิเปล่า หรอืทีท่ีถู่กทิง้รา้ง ไม่มกีารใชง้าน 

- ลาน ลานจอดรถ หมายถงึ ลานดาดแขง็ ลานอเนกประสงค ์หรอืลานจอด

รถยนตก์ลางแจง้ 
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- พื้นที่ใต้โครงสร้าง หมายถงึ พื้นที่ใต้โครงสร้างเดมิ เช่น พื้นที่ใต้ทางด่วน 

พืน้ทีใ่ตส้ะพาน 

- พื้นที่ทางเท้า หมายถงึ พื้นที่ทางเท้าที่มขีนาดใหญ่ หรอืมพีื้นที่ที่สามารถ

พฒันาได ้

1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

พื้นที่เขตนําร่อง คดัเลอืกจากเขตที่มพีื้นที่ดําเนินงานโครงการเป็นสําคญั โดยมี

ผลการศกึษา ดงัน้ี 

1.1) เขตบางรกั 

จากผลการวเิคราะหใ์นระดบักรุงเทพมหานคร พบว่า เขตบางรกัมกีารเขา้ถงึ

พื้นที่สาธารณะสเีขยีวในระยะรศัม ี400 เมตร ร้อยละ 54.57 ขณะที่เมื่อสํารวจพืน้ที่

จริงพบว่ามีการเข้าถึงฯ ร้อยละ 89.94 ซึ่งเพิ่มมาจากพื้นที่กึ่งสาธารณะที่เปิดให้

สาธารณะเขา้ใชง้าน เช่น พพิธิภณัฑช์าวบางกอก หอ้งสมุดเนียลสนั เฮส ์ครสิตจกัร

ไครส้ตเชชิ กุโบร ์มสิยดิฮารูน รวมถงึพืน้ทีห่น้าอาคารสํานักงานทีเ่ปิดใหส้าธารณะ

ใชป้ระโยชน์  อย่างไรกต็าม แมว้่าจะมกีารกระจายตวัของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีส่งู

และครอบคลุมพื้นทีเ่ขต แต่เมื่อพจิารณาตวัชี้วดัพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร 

มเีพยีง 0.62 ตร.ม./คน (จากการวเิคราะห์ระดบักรุงเทพมหานครม ี0.15 ตร.ม./คน) 

ซึง่ตํ่ากว่าเป้าหมาย 

 

   

ภาพที ่30 สวนพพิธิภณัฑ์

ชาวบางกอก เขตบางรกั 

ทีม่า: Google Maps โดย

สมาชกิ T W 

(https://goo.gl/maps/ERPU

3Qj969dG4Q3p7) 

ภาพที ่31 สวนหอ้งสมุด 

เนียลสนั เฮส ์เขตบางรกั 

ทีม่า: Google Maps โดย

สมาชกิ Suwannarit 

Wongchaum 

(https://goo.gl/maps/NHsgA

iDoeZrsoRvB9) 

ภาพที ่32 สวนกุโบร ์มสิยดิ

ฮารนู เขตบางรกั 

ทีม่า: Google Maps โดย

สมาชกิ Nanthawat O 

(https://goo.gl/maps/EXXX6

QBXF6GRu5B58) 

ภาพที ่33 สวน

หา้งสรรพสนิคา้ Iconsiam 

เขตคลองสาน (ในระยะ 400 

เมตรจากเขตบางรกั) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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ถ้าเปลี่ยนพื้นที่โอกาสเป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีว จะทําให้การเข้าถึงสูงสุด

ตามเป้าหมายที่ร้อยละ 100 โดยมปีระเภทลานและทีด่นิ เป็นประเภทพื้นที่ที่ส่งผล

สาํคญั  และจะช่วยเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากร สงูสุดเป็น 6.53 ตร.ม./คน 

ซึง่ยงัตํ่ากว่าเป้าหมาย 

1.2) เขตวฒันา ฝัง่ตะวนัออกของซอยสุขมุวิท 55 (ทองหล่อ) 

จากผลการวิเคราะห์ในระดับกรุงเทพมหานคร พบว่า เขตวัฒนา ฝัง่

ตะวนัออกของซอยสุขุมวทิ 55 มกีารเขา้ถงึพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในระยะรศัม ี400 

เมตร ร้อยละ 30 ขณะที่เมื่อสํารวจพื้นที่จรงิ พบว่ามกีารเขา้ถงึฯ ร้อยละ 64.81 ซึ่ง

เพิ่มมาจากพื้นที่กึ่ งสาธารณะที่เ ปิดให้สาธารณะเข้าใช้งาน เช่น พื้นที่หน้า

ห้างสรรพสินค้า โรงแรม อาคารชุดที่มีพื้นที่พาณิชยกรรม (mixed use) พื้นที่

โครงการทีอ่ยู่อาศยัเอกชนทีเ่ปิดพื้นที่บางส่วนเป็นพื้นทีส่าธารณะ สุสานทีเ่ปิดพื้นที่

สาธารณะ เป็นต้น  ขณะที่พื้นที่สาธารณะสีเขียวต่อประชากร มี 0.89 ตร.ม./คน 

(จากการวเิคราะหร์ะดบักรุงเทพมหานครม ี0.34 ตร.ม./คน) ซึง่ตํ่ากว่าเป้าหมาย 

ถ้าเปลีย่นพืน้ทีโ่อกาสจากการสาํรวจเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว จะทําใหก้าร

เขา้ถงึสงูสุดตามเป้าหมายทีร่อ้ยละ 100 โดยตอ้งใชพ้ืน้ทีห่ลากหลายประเภทร่วมกนั 

โดยมปีระเภทลานและทีด่นิ เป็นประเภทพื้นที่ที่ส่งผลสําคญั  และจะช่วยเพิม่พื้นที่

สาธารณะสเีขยีวต่อประชากร สงูสุดตามเป้าหมายเป็น 10.43 ตร.ม./คน 

 

ภาพที ่34 สวนหย่อมเปิดโล่ง ในพืน้ที่

โครงการอสงัหารมิทรพัยเ์อกชน เขต

วฒันา 

ทีม่า: Google Street View 

(https://goo.gl/maps/JfiLCRND9GbZr

WLM9) 

ภาพที ่35 สวนในพืน้ที ่ชอ็ปป้ิงเซน็

เตอร ์J Avenue เขตวฒันา 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

ภาพที ่36 สวนคอนโดมเินียม 

Noble Remix เขตคลองเคย 

(ในระยะ 400 เมตรจากเขตวฒันา) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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2) ข้อค้นพบจากการศึกษา 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากพื้นที่นําร่อง ค้นพบประเดน็สําคญัเพื่อสนับสนุน

การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวของกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี 

2.1) พืน้ทีส่เีขยีวภายในพืน้ทีก่ึ่งสาธารณะ หรอืพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวภายในพืน้ที่

รฐัและเอกชน เป็นพื้นที่สําคญันอกเหนือจากพื้นที่สาธารณะสเีขยีวหรอืสวนสาธารณะที่จดัให้

โดยรฐัเพียงภาคส่วนเดียว จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่นําร่อง ได้แสดงให้เห็นว่าพื้นที่

ลกัษณะดงักล่าวช่วยเพิม่การเขา้ถงึฯ ไดป้ระมาณรอ้ยละ 30 และเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อ

ประชากร ไดป้ระมาณ 0.5 ตร.ม./คน เมื่อเทยีบส่วนต่างจากฐานขอ้มูลฯ (คดักรองเฉพาะพื้นที่

สาธารณะสเีขยีว) ของกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2564 ในพืน้ทีเ่ดยีวกนั  การกําหนดความเป็น

สาธารณะของพืน้ทีจ่งึมบีทบาทสําคญัในกระบวนการสํารวจพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนอกเหนือจาก

การเป็นพืน้ทีส่เีขยีวเพยีงประเดน็เดยีว รวมถงึยงัสามารถพฒันาเป็นกลไกความร่วมมอืกบัภาค

สว่นต่าง ๆ ในสงัคมในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวใหก้บัเมอืง 

2.2) นอกเหนือจากพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในระดบัพื้นดนิแล้ว ในพื้นที่นําร่องยงั

พบพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวบนพืน้ทีด่าดฟ้าของอาคาร (ทัง้น้ียงัไม่นํามาวเิคราะหต์ามตวัชีว้ดั) เช่น 

พืน้ทีด่าดฟ้าศูนยส์รา้งสรรคง์านออกแบบในเขตบางรกั พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวบนอาคารโมเดริน์

ทาวน์ ถนนเอกมยั เขตวฒันา เป็นต้น ซึ่งสามารถเป็นส่วนหน่ึงในกลไกความร่วมมอืในการ

พฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีม่รีปูแบบและเงือ่นไขการประเมนิตวัชีว้ดัเฉพาะอื่น ๆ 

  

ภาพที ่37 สวนดาดฟ้าศูนยส์รา้งสรรคง์านออกแบบ เขตบาง

รกั 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

ภาพที ่38 สวนดาดฟ้าอาคาร Modern Town เขตวฒันา 

ทีม่า: Google Maps โดยสมาชกิ bk777 

(https://goo.gl/maps/ZLPTSHN7sXksjpsB8) 

2.3) จากรูปแบบพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่ร ัฐไม่ใช่ผู้จัดให้ตามปกติหรือไม่ใช่

สวนสาธารณะของรฐั ดงัขอ้ 2.1 และ 2.2  การกําหนดมาตรฐานการออกแบบ เงือ่นไขการเขา้ถงึ 
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และการใชง้าน รวมถงึการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ขอ้มลูพืน้ทีจ่งึมคีวามสําคญั เพือ่ใหก้ารพฒันา

พื้นที่เป็นไปตามมาตรฐานขัน้ตํ่า ที่สาธารณะ รฐั และผู้พฒันาพื้นที่จะได้ประโยชน์ร่วมกัน 

ดงัเช่นมาตรการ Privately Owned Public Spaces (POPS) ของเมอืงนิวยอรค์ 

2.4) แต่ละพื้นที่มีประเภทพื้นที่โอกาสที่จะส่งผลสําคัญต่อตัวชี้ว ัดด้านพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวทีแ่ตกต่างกนัตามสภาพพืน้ที ่เช่น การพฒันาพืน้ทีด่นิทีร่กรา้งในเขตวฒันาจะ

สนับสนุนตวัชี้วดัมากกว่าพื้นที่โอกาสประเภทอื่น ๆ หรอื และเขตบางรกั แม้ว่าจะพฒันาพื้นที่

โอกาสหลายประเภทร่วมกนัแต่ยงัไม่ถงึเป้าหมายการพฒันา การหาพืน้ทีโ่อกาสหรอืนวตักรรม

การพฒันาพื้นที่รูปแบบอื่น ๆ จึงมบีทบาทในการเพิม่พื้นที่สาธารณะสเีขียวให้กบัเมอืง เช่น 

พืน้ทีด่าดฟ้า พืน้ทีเ่ศษเหลอืของเมอืงต่าง ๆ 

ตารางสรุปสถานการณ์และโอกาสการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในพื้นที่เขตนํา

ร่อง 

  เขตบางรกั เขตวฒันา 

ฝัง่ตะวนัออกของ 

ซอยสุขมุวทิ 55 (ทอง

หล่อ) 

เป้าหมาย 

 36,319 คน 

4.03 ตร.กม. 

42,718 คน 

7.56 ตร.กม. 

- 

พื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 11 แหง่ 

0.02 ตร.กม. 

21 แหง่ 

0.04 ตร.กม. 

- 

1. การเข้าถึงพื้นท่ี

สาธารณะสีเขียว1 

(พืน้ทีใ่นระยะรศัม ี

400 เมตร รอบ

พืน้ทีส่าธารณะสี

เขยีว) 

พ.ศ. 2564 89.94 ↥ 

3.63 ตร.กม. 

64.81 ↥ 

4.90 ตร.กม. 
50* 

หรอื 100** 
ถ้าพฒันาท่ีวา่ง

ทัง้หมด 

เป็นพื้นท่ีสาธารณะ

สีเขียว 

100.00 

+ 0.41 ตร.กม. (รอ้ยละ 10.10) 

100.00 

+ 2.66 ตร.กม. (รอ้ยละ 

35.19) 
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รอ้ยละ 1.1 ทีด่นิ ทีร่กรา้ง 99.16 

+ 0.37 ตร.กม. (รอ้ยละ 9.22) 

97.60 

+ 2.48 ตร.กม. (รอ้ยละ 

32.80) 

1.2 ลาน ลานจอดรถ 100.00 

+ 0.41 ตร.กม. (รอ้ยละ 10.10) 

99.10 

+ 2.59 ตร.กม. (รอ้ยละ 

34.29) 

1.3 พืน้ทีใ่ต้

โครงสรา้ง 
94.10 

+ 0.17 ตร.กม. (รอ้ยละ 4.16) 

65.00 

+ 0.01 ตร.กม. (รอ้ยละ 

0.19) 

1.4 พืน้ทีท่างเทา้ 93.57 

+ 0.15 ตร.กม. (รอ้ยละ 3.63) 

64.81 

+ 0 ตร.กม. (รอ้ยละ 0) 

2. พื้นท่ีสาธารณะ 

สีเขียวต่อ

ประชากร 

ตร.ม./คน 

พ.ศ. 2564 0.62 ↧ 

22,612 ตร.ม. 

0.89 ↧ 

38,055 ตร.ม. 

10* 

หรอื 15** 

ถ้าพฒันาท่ีวา่ง

ทัง้หมด 

เป็นพื้นท่ีสาธารณะ

สีเขียว 

6.53 

+ 214,712 ตร.ม. (5.91 ตร.

ม./คน) 

10.43 

+ 407,504 ตร.ม. (9.54 

ตร.ม./คน) 

2.1 ทีด่นิ ทีร่กรา้ง 2.49 

+ 67,680 ตร.ม. (1.86 ตร.ม./

คน) 

7.86 

+ 297,693 ตร.ม. (6.97 

ตร.ม./คน) 

2.2 ลาน ลานจอดรถ 3.72 

+ 112,453 ตร.ม. (3.10 ตร.

ม./คน) 

3.40 

+ 107,090 ตร.ม. (2.51 

ตร.ม./คน) 
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2.3 พืน้ทีใ่ต้

โครงสรา้ง 
1.26 

+ 23,251 ตร.ม. (0.64 ตร.ม./

คน) 

0.95 

+ 2,721 ตร.ม. (0.06 ตร.

ม./คน) 

2.4 พืน้ทีท่างเทา้ 0.93 

+ 11,328 ตร.ม. (0.31 ตร.ม./

คน) 

0.89 

+ 0 ตร.ม. (0 ตร.ม./คน) 

หมายเหต ุ

1 รวมพืน้ทีใ่นระยะรศัม ี400 เมตรของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนอกเขต 

+ ค่าตวัชีว้ดั หรอืพืน้ทีท่ีเ่พิม่ขึน้ 

*เป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030  ↥ ค่าสงูกว่าหรอืเท่ากบัเป้าหมายตาม

ตวัชีว้ดั 

**เป้าหมายตาม UN-Habitat City Prosperity Initiative (CPI) ↧ ค่าตํ่ากว่าเป้าหมายตามตวัชีว้ดั 

ตารางที ่10 ตารางสรุปสถานการณ์และโอกาสการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในพืน้ทีเ่ขตนําร่อง 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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ภาพที ่39 แผนทีโ่อกาสการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในพืน้ทีเ่ขตนําร่อง 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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4.3.3) การคดัเลือกพื้นท่ีดาํเนินงานจากการวิเคราะห์ข้อมูลรายเขต 

นอกเหนือจากเกณฑใ์นการคดัเลอืกพืน้ทีศ่กัยภาพ ซึง่ไดก้ําหนดพืน้ทีนํ่าร่อง 4 แห่ง 

ตัง้อยู่ในเขตบางรกั เขตสมัพนัธวงศ ์(พืน้ทีต่่อเน่ืองเขตบางรกั) และเขตวฒันา แลว้ เมื่อประกอบ

กบัผลการวเิคราะหส์ถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเขตชัน้ในของกรุงเทพมหานคร 22 เขต 

พืน้ทีนํ่าร่องอยู่ในเขตที่มสีถานการณ์พื้นทีส่าธารณะสเีขยีวตามตวัชี้วดัตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน

และอยู่ในช่วงอนัดบัทา้ยของเขตชัน้ในของกรุงเทพมหานคร  การพฒันาพืน้ทีนํ่าร่องทัง้น้ี 4 แห่ง 

จงึมคีวามสาํคญัทีจ่ะช่วยเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทัง้ดา้นการเขา้ถงึและปรมิาณพืน้ทีใ่หก้บัเขต

ชัน้ในของกรุงเทพมหานคร 

สถานการณ์พื้นที่สาธารณะสเีขยีวของเขตที่ตัง้พื้นที่นําร่องจากการวเิคราะห์ด้วย

ขอ้มลู มรีายละเอยีดดงัน้ี 

  การเข้าถึงพื้นท่ี 

สาธารณะสีเขียว1 

รอ้ยละ 

พื้นท่ีสาธารณะ 

สีเขียวต่อประชากร 

ตร.ม./คน 

พื้นท่ีร่มไม ้

ต่อพื้นท่ีเมือง 

รอ้ยละ 

 

 
50* 

หรอื 100** 

10* 

หรอื 15** 

30 

เขตบางรกั 

ประชากร 

36,319 คน 

ขนาด 

4,032,193 

ตร.ม. 

สถานการณ์ปี 

พ.ศ. 2564 
54.57 ↥ 

2,200,478 ตร.ม. 

0.15 ↧ 

5,326 ตร.ม. 

8.34 ↧ 

336,307 ตร.ม. 

อนัดบั 6 22 21 

ตอ้งเพิม่ตาม

เป้าหมาย 
1,831,715 ตร.ม.2 357,864 ตร.ม.3 873,351 ตร.ม.4 

เขตสมั

พนัธวงศ ์

ประชากร 

21,139 คน 

สถานการณ์ปี 

พ.ศ. 2564 
73.98 ↥ 

1,042,212 ตร.ม. 

0.17 ↧ 

3,538 ตร.ม. 

4.26 ↧ 

60,072 ตร.ม. 

อนัดบั 2 20 22 
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ขนาด 

1,408,815 

ตร.ม. 

ตอ้งเพิม่ตาม

เป้าหมาย 
366,603 ตร.ม.2 207,852 ตร.ม.3 362,573 ตร.ม.4 

เขตวฒันา 

ประชากร 

67,507 คน 

ขนาด 

12,965,493 

ตร.ม. 

สถานการณ์ปี 

พ.ศ. 2564 
36.40 ↧ 

4,719,753 ตร.ม. 

0.28 ↧ 

18,864 ตร.ม. 

19.51 ↧ 

2,529,069 ตร.ม. 

อนัดบั 15 17 3 

ตอ้งเพิม่ตาม

เป้าหมาย 
8,245,740 ตร.ม.2 656,206 ตร.ม.3 1,360,579 ตร.ม.4 

หมายเหต ุ

1 รวมพืน้ทีใ่นระยะรศัม ี400 เมตรของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวนอกเขต 3 พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

2 พืน้ทีใ่นระยะรศัม ี400 เมตรของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว  4 พืน้ทีร่่มไม ้

* เป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030  ↥ ค่าสงูกว่าหรอืเท่ากบัเป้าหมาย

ตามตวัชีว้ดั 

** เป้าหมายตาม UN-Habitat City Prosperity Initiative (CPI) ↧ ค่าตํ่ากว่าเป้าหมายตามตวัชีว้ดั 

ตารางที ่11 ตารางสถานการณ์พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวตามตวัชีว้ดั เขตทีต่ัง้พืน้ทีนํ่าร่อง 

(เขตบางรกั เขตสมัพนัธวงศ ์และเขตวฒันา) 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

อย่างไรก็ตาม พื้นที่นําร่องที่กําหนดเป็นพื้นที่ที่สร้างผลกระทบเชิงบวกให้กบัเขต

ที่ตัง้ได้น้อย เน่ืองจากพื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ และพื้นที่สวนป่าเอกมยั เป็นพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวเดมิ จงึไม่เพิม่การเขา้ถงึพื้นที่สาธารณะสเีขยีว และพื้นที่สาธารณะสเีขยีวต่อ

ประชากรใหม้มีากขึน้ 

ขณะที่พื้นที่ว่างซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นพื้นที่ใหม่ การพฒันาพื้นที่จงึจะช่วยเพิ่ม

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากรของเขตบางรกัจาก 0.15 ตร.ม./คน เป็น 0.18 ตร.ม./คน และ

เพิม่การเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวของเขตบางรกัจากรอ้ยละ 54.57 เป็นรอ้ยละ 56.73 

แมว้่าถ้าพจิารณาจากเกณฑต์วัชี้วดั พืน้ทีข่า้งต้นจะสรา้งผลกระทบน้อย แต่ปัจจุบนั

มปีระเดน็ปัญหาที่สามารถปรบัปรุงพื้นที่เดมิได้ เช่น ประเดน็การจดัสรรการใช้ประโยชน์พื้นที่

และสิง่อํานวยความสะดวกในพื้นทีล่านหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ ประเดน็ด้านสิง่อํานวยความ
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สะดวกทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนในพืน้ทีแ่ละความไม่สะดวกในการเขา้ถงึพืน้ที่

สวนป่าเอกมยั ซึ่งโครงการฯ จะดําเนินการวเิคราะห์และกระบวนการมสี่วนร่วมกบัผู้มสี่วนได้

ส่วนเสยี เพื่อร่วมค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพฒันาพื้นที่ เพื่อพฒันาเป็น

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีม่คีุณภาพและสาธารณะสามารถใชง้านไดจ้รงิ 

 

 

 
ภาพที ่40 ภาพพืน้ทีนํ่าร่องและการเขา้ถงึพืน้ทีนํ่าร่องในระยะรศัม ี400 เมตร 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 

 

  การเข้าถึง 
พื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

รอ้ยละ 

พืนทีสาธารณะสีเขียว 
ต่อประชากร 
ตร.ม./คน 

  50* 
หรอื 100** 

10* 
หรอื 15** 

พื้นท่ีว่างซอย
หน้าวดัหวั
ลาํโพง 
เขตบางรกั 
ขนาดพืน้ที ่ 
1,000 ตร.ม. 

สถานการณ์ของเขต 
ทีต่ัง้ ปี พ.ศ. 2564 

56.26 
2,268,513 ตร.ม. 

0.15 
5,326 ตร.ม. 

ผลกระทบจากพืนทีนํา
ร่อง 

+2.26 
+91,288 ตร.ม. 

+0.02 
1,000 ตร.ม. 

ผลรวม 58.52 
2,359,801 ตร.ม. 

0.17 
6,326 ตร.ม. 
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ประชากรในระยะ
รศัม ี 400 เมตร 
3,915 คน 

พื้นท่ีลานหน้า
ศนูยก์ารค้า 
ริเวอรซิ์ต้ี 
เขตสมัพนัธวงศ ์
ขนาดพืน้ที ่ 
1,620 ตร.ม. 
ประชากรในระยะ
รศัม ี 400 เมตร  
6,243 คน 

สถานการณ์ของเขต 
ทีต่ัง้ ปี พ.ศ. 2564 

77.29 
1,088,899 ตร.ม. 

0.17 
3,538 ตร.ม. 

ผลกระทบจากพืนทีนํา
ร่อง 

+0.00 
0 ตร.ม. 

+0.00 
0 ตร.ม. 

ผลรวม 0.00 
1,088,899 ตร.ม. 

0.00 
3,538 ตร.ม. 

พื้นท่ีสวนป่าเอก
มยั 
เขตวฒันา 
ขนาดพืน้ที ่ 
9,636 ตร.ม. 
ประชากรในระยะ
รศัม ี 400 เมตร 
2,865 คน 

สถานการณ์ของเขต 
ทีต่ัง้ ปี พ.ศ. 2564 

36.40 
4,719,753 ตร.ม. 

0.28 
18,864 ตร.ม. 

ผลกระทบจากพืนทีนํา
ร่อง 

+0.00 
0 ตร.ม. 

+0.00 
0 ตร.ม. 

ผลรวม 0.00 
4,719,753 ตร.ม. 

0.00 
18,864 ตร.ม. 

หมายเหตุ 
*  เป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030 
**  เป้าหมายตาม UN-Habitat City Prosperity Initiative (CPI) 

ตารางที ่12 ตารางผลกระทบเชงิบวกตามตวัชีว้ดัพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

ของพืน้ทีนํ่าร่องต่อเขตทีพ่ืน้ทีต่ ัง้ 

ทีม่า: คณะผูว้จิยั 
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บทท่ี 5 

แบบจาํลองการขบัเคลือ่นพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียวในเมือง 

5.1 การสร้างแบบจาํลองเพื่อขบัเคล่ือนพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวขนาดเลก็ในเมือง 

จากการทบทวนวรรณกรรมทําใหไ้ดท้ราบถงึกระบวนการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสี

เขยีวในระดบัเมอืง ว่าการขบัเคลื่อนไม่ใช่เพียงการสร้างพื้นที่กายภาพ และการออกแบบที่

สวยงามเท่านัน้ การสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วม เครอืขา่ย การสรา้งพืน้ฐานองคค์วามรู ้และการ

สือ่สารเป็นวงกวา้งกถ็อืเป็นเรื่องสําคญัทีต่อ้งพฒันาและขบัเคลื่อนพรอ้มกนัในทุกมติ ิโดยอา้งองิ

จากกรณีศกึษาดา้นการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในต่างประเทศ ทีอ่งคก์รต่าง ๆ ลว้นให้

ความสําคญักบัการขบัเคลื่อนทุกองค์ประกอบไปพร้อมกนั ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมกบัผู้มี

สว่นไดส้ว่นเสยีทัง้สิน้ 

โครงการ we!park จึงได้พฒันาและวางแผนการขบัเคลื่อนพื้นที่สาธารณะสีเขยีว

ขนาดเล็กในระดบัเมือง เพื่อสร้างความยัง่ยืนในการพฒันาพื้นที่ว่างหรือพื้นที่ศักยภาพ ให้

เกดิขึ้นได้เป็นวงกว้างและสร้างการมสี่วนร่วมกบัทุกฝ่าย โดยประกอบไปด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 

ได้แก่ 1) การพฒันาทางกายภาพของพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็กอย่างมคีุณภาพ 2) การ

สร้างองค์ความรู้และการสื่อสาร 3) การสร้างเครอืข่ายการขบัเคลื่อนพื้นที่สาธารณะสเีขียวใน

เมอืง 4) การสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมและการบรหิารจดัการอย่างยัง่ยนื 

เล่มวจิยัน้ีจะเน้นไปที่กระบวนการขบัเคลื่อนพื้นที่ต้นแบบเพื่อการพฒันาเป็นพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวขนาดเลก็แห่งใหม่ของเมอืงทีเ่น้นยุทธศาสตรข์อ้ 1 เป็นหลกั ผ่านกระบวนการ

การขบัเคลื่อนของ we!park โดยมรีายละเอยีดและขัน้ตอนดงัน้ี 

5.1.1 ยุทธศาสตรก์ารขบัเคล่ือนพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวขนาดเลก็ในเมือง 

โครงการ we!park ได้วางกลยุทธ์ในการพฒันาโครงข่ายพื้นที่สาธารณะสเีขียวใน

เมือง ด้วยการมองเห็นโอกาสและข้อได้เปรียบของพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่มีขนาดเล็ก ซึ่ง

สามารถแทรกตวัเขา้ไปในชุมชน พืน้ทีอ่ยู่อาศยั และพืน้ทีเ่ศษเหลอืของเมอืงไดง้่าย โดยไม่ต้อง

หาพืน้ทีว่่างขนาดใหญ่ใจกลางเมอืงมาพฒันา ซึ่งทุกวนัน้ีการหาพื้นทีเ่พื่อทําสวนสาธารณะที่มี

ขนาดใหญ่ในเมืองนัน้ค่อนข้างเป็นไปได้ยาก และต้องเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ใช้เวลา

ดําเนินงานและทรัพยากรจํานวนมาก ดังนัน้การขบัเคลื่อนด้วยพื้นที่ที่มีขนาดเล็กจึงเป็น

เครื่องมอืที่ช่วยสร้างกายภาพไดโ้ดยใช้ระยะเวลาที่ส ัน้และทรพัยากรที่น้อยกว่า สามารถทําให้

เกดิการกระจายตวัของโครงข่ายได้รวดเรว็ และยงัสามารถสอดแทรกเขา้ไปยงัจุดต่าง ๆ ของ
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เมอืงได้โดยง่าย เพื่อให้เกดิความเท่าเทยีมในการเข้าถงึพื้นทีส่าธารณะได้ในระยะเดินสะดวก 

หรอืระยะทางประมาณ 400 - 1,000 เมตร 

 

ภาพที ่41 แนวคดิแทรกพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็เขา้ไปในเขตเมอืง 

ทีม่า: คณะวจิยั 

ขนาดพืน้ทีว่่างขนาดเลก็ทีท่าง we!park ถอืว่าเป็นพืน้ทีศ่กัยภาพ จะมลีกัษณะพืน้ที่

ทีส่อดคลอ้งกบัพืน้ทีส่วนหมู่บ้าน สวนหย่อมขนาดเล็ก และพืน้ทีส่วนถนน คอืมขีนาดประมาณ

ไม่เกนิ 2 ไร่ (1,600 ตารางเมตร) หรอืใกลเ้คยีง เพือ่ใหส้ามารถสรา้งกระบวนการในพืน้ทีร่่วมกบั

ชุมชนไดง้า่ย และเกดิการกระจายตวัไดอ้ย่างรวดเรว็ 

 

ภาพที ่42 ขนาดพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ 

ทีม่า: คณะวจิยั 

โดยพืน้ทีศ่กัยภาพจะถูกนํามาพฒันาดว้ยกระบวนการขบัเคลื่อนของ we!park ผ่าน

ความร่วมมอืของเครอืขา่ยทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว

ในเมอืงและการพฒันาเมอืง ได้แก่ 1) ภาครฐั 2) ภาคเอกชน 3) ภาคประชาสงัคม 4) ภาค

วชิาชพี 5) ภาคสถาบนัการศกึษา 
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ภาพที ่43 โครงขา่ยเพื่อการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวอย่างมส่ีวนร่วม 

ทีม่า: คณะวจิยั 

โครงการ we!park กําหนดแนวคิดของกระบวนการหลักในการขบัเคลื่อนพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ของเมอืง ดว้ยหลกัของการ ‘ร่วม’ โดยแบ่งออกเป็น 5 ขัน้ตอน ไดแ้ก่ 

1) ร่วมหาพื้นที ่

คอืการหาพื้นที่ว่างเพื่อการพฒันาเป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ของเมอืง 

เพื่อให้เกิดเป็นพื้นที่ที่มีคุณภาพและยัง่ยืน โดยแบ่งการได้มาของพื้นที่ศักยภาพได้เป็น 4 

ประเภท ไดแ้ก่ 

1.1) พืน้ทีข่องภาครฐั - เป็นพืน้ทีท่ีถ่อืครองโดยภาครฐั อาจเป็นพืน้ทีร่อการ

พฒันาของหน่วยงานต่าง ๆ หรอืพืน้ทีท่ีม่แีผนทีจ่ะพฒันาเป็นพื้นทีส่าธารณะสเีขยีว

แห่งใหม่ของเมอืงอยู่แลว้ โดยพืน้ทีข่องภาครฐัอาจเป็นรูปแบบของการสนับสนุนการ

พฒันาโดยภาครฐัเอง หรือเป็นพื้นที่ที่ได้รบัความร่วมมือจากภาคเอกชนในการ

สนบัสนุนการพฒันาเพือ่ใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะแห่งใหม่ของเมอืงกไ็ด ้

1.2) พืน้ทีข่องเอกชน – เป็นพืน้ทีท่ีถ่อืครองโดยเอกชน อาจเป็นพืน้ทีร่อการ

พฒันาหรอืพื้นที่ส่วนหน่ึงของโครงการที่เปิดให้เป็นพื้นที่สาธารณะในการควบคุม

ของเอกชนเอง พืน้ทีด่งักล่าวมกัจะมเีวลาในการเปิดปิดและบรหิารโดยเอกชน 

1.3) พื้นที่ของเอกชนที่บริจาคให้รัฐ – เป็นพื้นที่ที่ เดิมถือครองโดย

ภาคเอกชน แต่มีความต้องการบริจาคพื้นที่เป็นสาธารณประโยชน์ ซึ่งจะได้ข้อ
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ประโยชน์ในด้านภาษีที่ดิน โดยจะมกีารทําสญัญาระยะเวลาการบริจาคที่ดินหรือ

จุดประสงคข์องการบรจิาคทีเ่พือ่ใหเ้ป็นสาธารณประโยชน์ตามแต่ผูบ้รจิาค 

1.4) พื้นที่สวนสาธารณะเดิม – โดยเป็นพื้นที่สาธารณะเดิมที่เสื่อมโทรม 

ไม่ไดถู้กใชง้านอย่างเต็มประสทิธภิาพ หรอืไม่ตอบโจทย์การใชง้านของชุมชน เพื่อ

พฒันาใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีม่คีุณภาพและยัง่ยนืของทุกคน 

2) ร่วมคิด 

คือขัน้ตอนระดมความคิดผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เพือ่ใหเ้กดิการออกแบบทีม่าจากความตอ้งการของผูท้ีม่สีว่นเกี่ยวขอ้งและผูใ้ชง้านไดอ้ย่างทัว่ถงึ 

เพื่อให้ได้มาซึ่งรูปแบบการใช้งาน แนวความคิดองค์รวม และอาจรวมถึงการวางแผนการ

ดําเนินงานในอนาคต โดยอาจเป็นในรูปแบบของการจดักจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร การจดัประชุมผู้

มสีว่นไดส้ว่นเสยี ประชาพจิารณ์ กระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ หรอืการจดัประกวดแบบ เป็น

ตน้ 

3) ร่วมแรงร่วมทาํ 

เป็นขัน้ตอนจดักจิกรรมกระตุ้นในพื้นที่ เพื่อให้เกดิการมสี่วนร่วมในขัน้ตอนการ

พฒันาพื้นที่ สร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของร่วม สร้างการตดิตามความคบืหน้าของพื้นที่ รวมถึง

กระตุ้นให้เกดิกจิกรรมในพื้นที่เพื่อไม่ให้พื้นที่ถูกทิ้งร้างระหว่างการดําเนินการก่อสร้างพฒันา 

เช่นการปรบัสภาพพื้นที่เป็นพื้นที่สาธารณะชัว่คราว หรือพื้นที่ลานกีฬาชัว่คราว หรือเป็น

กจิกรรมเพือ่สรา้งความสมัพนัธ์ระหว่างชุมชนหรอืผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาพืน้ที ่เช่น กจิกรรม

ร่วมกนัปลูกต้นไม้ กจิกรรมร่วมกนัทาสผีนังหรอืศลิปะในสวนรูปแบบต่าง ๆ กจิกรรมดนตรใีน

สวน กจิกรรมงานวนัเดก็ 

4) ร่วมลงทุน 

เป็นขัน้ตอนการมสี่วนร่วมเป็นเจา้ของผ่านการสนับสนุนดา้นทุนการก่อสรา้งและ

พฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีว เช่น การเปิดระดมทุนสําหรบัการพฒันาพื้นที่ การสนับสนุนทุน

จากกจิกรรมเพื่อสงัคมขององคก์ร Corporate Social Responsibility (CSR) ในการพฒันาพืน้ที ่

หรอืสนบัสนุนในกระบวนการมสีว่นร่วมขัน้ตอนอื่น ๆ รวมไปถงึการจดัตัง้กองทุนเพือ่การพฒันา

และดแูลรกัษาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในระยะยาว 
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5) ร่วมดแูลและบริหารจดัการ 

เป็นขัน้ตอนทีจ่ะสรา้งความยัง่ยนืใหก้บัพืน้ทีใ่นระยะยาว ดว้ยการร่วมกนัวางแผน

ดา้นการดแูล กจิกรรม และการบรหิารจดัการพืน้ทีน่ัน้ ๆ มกีารจดัตัง้ในรูปแบบของกลุ่มคน หรอื

สมาคม เพื่อร่วมกนัดูแลและประสานกจิกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ รวมถงึมกีารจดัประชุมหารอืกนั

อย่างต่อเน่ือง 

 

ภาพที ่44 กระบวนการดาํเนินงานหลกั 

ทีม่า: คณะวจิยั 

5.1.2 เกณฑใ์นการคดัเลือกพื้นท่ีศกัยภาพ 

ในการคัดเลือกพื้นที่ศักยภาพที่สามารถนํามาศึกษาและทํากระบวนการ โดย

โครงการ we!park ได้ตัง้เกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ศักยภาพเพื่อนํามาพัฒนาเป็นพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็ก เพื่อให้ตอบโจทย์ต่อจุดประสงค์และยุทธศาสตร์ในการขบัเคลื่อน

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ของเมอืง ดงัน้ี 

1) เกณฑด้์านขนาดของพื้นที ่

ขนาดพืน้ทีไ่ม่เกนิ 2 ไร่ หรอื 80-3,200 ตารางเมตร หรอืใกลเ้คยีง ซึง่ขนาดทีร่ะบุ

เป็นขนาดมาตรฐานของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ ทีถู่กอา้งองิทัง้ในประเทศไทยและระดบั

สากล 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 136 

2) เกณฑด้์านการเข้าถึงพื้นที ่

ต้องมเีส้นทางให้สามารถเข้าถึงได้ มคีวามสะดวกและอยู่ใกล้ชุมชน เพื่อสร้าง

โอกาสให้เกดิความร่วมมอืในระดบัชุมชนและสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นกบัผู้อยู่อาศยัโดยรอบ

พืน้ทีโ่ครงการ ในระยะ 400 เมตร หรอืภายใน 15 นาท ี 

3) เกณฑด้์านความพร้อมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

ดูความพร้อมในระดบัผู้มอีํานาจรบัผดิชอบพื้นที่ หน่วยงานราชการ สํานักงาน

เขตของพื้นที่ ความพร้อมในด้านเงนิทุนสนับสนุน ทัง้จากทางภาครฐัและภาคเอกชนที่สนใจ 

และความพรอ้มจากชุมชน ทีส่ามารถใหค้วามร่วมมอืและมคีวามต้องการพฒันาพื้นทีศ่กัยภาพ

ใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวผ่านกระบวนการมสีว่นร่วมไปดว้ยกนั 

4) เกณฑด้์านรปูแบบของพื้นที ่

โดยคดัเลอืกพื้นที่ศกัยภาพที่มคีวามน่าสนใจในบรบิทพื้นที่ มคีวามหลากหลาย 

หรือมีศักยภาพ สร้างประโยชน์ทางด้านการบริการชุมชนหรือผู้ใช้งาน หรือสร้างตัวอย่าง

การศกึษาทีเ่ป็นประโยชน์ เช่น 

- พืน้ทีว่่างรอการพฒันาซึง่ครอบครองโดยภาครฐัหรอืเอกชน 

- พืน้ทีว่่างระหว่างอาคาร และหน้าอาคาร 

- พืน้ทีว่่างลกัษณะลาน 

- พืน้ทีว่่างรมิน้ํา 

- พืน้ทีว่่างใตโ้ครงสรา้ง (ใตส้ะพานหรอืทางด่วน) 

- พืน้ทีว่่างบนโครงสรา้งหรอือาคาร 

- พืน้ทีว่่างประเภทถนน ทางเทา้ 

- พืน้ทีว่่างในอาคารสาธารณะ 

- พืน้ทีท่ีเ่กดิสวนผกัชุมชน 
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ภาพที ่45 รปูแบบพืน้ทีศ่กัยภาพทีส่ามารถพฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ในรปูแบบต่าง ๆ 

ทีม่า: คณะวจิยั 

5.1.3 ขัน้ตอนการพฒันาพื้นท่ีศกัยภาพ 

กระบวนการพฒันาพื้นที่สาธารณะสีเขียวขนาดเล็กที่มีคุณภาพและยัง่ยืน ของ 

we!park มรีายละเอยีดดงัน้ี 

 

ภาพที ่46 ขัน้ตอนพฒันาพืน้ทีศ่กัยภาพ 

ทีม่า: คณะวจิยั 
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กระบวนการเตรียมความพร้อมโครงการ 

1) ขัน้ตอนวิจยัข้อมูลโครงการ 

เป็นการศกึษาขอ้มลูทัง้ในดา้นเน้ือหาวชิาการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพืน้ทีส่าธารณะสี

เขยีวและพื้นที่โครงการ ผ่านการศกึษาทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้ง 

รวมถงึศกึษาจากกรณีศกึษาในโครงการที่ใกล้เคยีง และการศกึษาขอ้มูลปฐมภูมิที่

เกีย่วขอ้งกบัชุมชนและพืน้ทีโ่ครงการ 

2) ขัน้ตอนการประสานงานเบ้ืองต้น 

เป็นขัน้ตอนการติดต่อกบัผู้ที่มสี่วนเกียวข้องกบัการพฒันาพื้นที่โครงการ 

เช่น สาํนกังานเขต สาํนกังานสวนสาธารณะ ตวัแทนหรอืหวัหน้าชุมชนโดยรอบพืน้ที ่

3) ขัน้ตอนการสาํรวจพื้นทีแ่ละชุมชนเบ้ืองต้น 

เป็นการลงสํารวจพืน้ทีโ่ครงการและพืน้ทีโ่ดยรอบ เกบ็ขอ้มูลจากการสํารวจ

และสมัภาษณ์ชุมชน 

กระบวนการการออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

4) ขัน้ตอนกิจกรรมเชิงปฏิบติัการ 

เป็นกิจกรรมเพื่อร่วมกนัหาความเป็นไปได้ของการพฒันาพื้นที่ ผ่านการ

ระดมความคดิและการนําเสนอแนวความคดิผ่านงานออกแบบหรอืกจิกรรมทีก่ําหนด 

โดยมากมกัจดัร่วมกบัมหาวทิยาลยั 

5) ขัน้ตอนกระบวนการมีส่วนร่วม 

จดักจิกรรมกระบวนการมสี่วนร่วม กบัชุมชนและผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งในพื้นที่ 

เพือ่ร่วมกนัหาแนวทางการพฒันาและการบรหิารจดัการเบือ้งตน้ 

6) ขัน้ตอนเสนอแนวคิด 

นักออกแบบพฒันาผลลพัธ์จากกระบวนการมสี่วนร่วม เป็นแบบแนวคดิเพือ่

นําเสนอ 

7) ขัน้ตอนการจดักิจกรรมกระตุ้นและรบัฟังความคิดเหน็ 

จดักจิกรรมในพื้นที่เพื่อสร้างการทดลอง หรอืเป็นการกระตุ้นเพื่อสร้างการ

รบัรูแ้ละความเป็นไปไดข้องพืน้ทีใ่นการพฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะทีใ่ชง้านได ้โดยจะ
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มกีารรบัฟังความคดิเหน็จากชุมชน รวมถงึอาจเกดิกระบวนการมสีว่นร่วมในขัน้ตอน

การออกแบบการทดลองในพืน้ทีด่ว้ย 

8) ขัน้ตอนการพฒันาแบบ 

พฒันาแบบแนวคดิจากการรบัฟังความคดิเหน็ กระบวนการมสี่วนร่วม และ

จากการทาํกจิกรรมกระตุน้ในพืน้ที ่

ขัน้ตอนการเขียนแบบและก่อสร้าง 

9) ขัน้ตอนการเขียนแบบก่อสร้าง 

เป็นขัน้ตอนการพฒันางานออกแบบให้เป็นแบบก่อสร้างตามมาตราฐาน

วชิาชพี เพือ่ใหส้ามารถใชเ้ป็นแบบเพือ่กอ่สรา้งเป็นกายภาพไดจ้รงิ 

10) ขัน้ตอนการประมาณราคา 

เป็นขัน้ตอนในการประเมินราคาวสัดุก่อสร้างเพื่อใช้ในการตรวจสอบกับ

งบประมาณทีม่ ีหรอืเพือ่หาผูส้นบัสนุนในการก่อสรา้งพืน้ทีก่ายภาพ 

11) ขัน้ตอนการระดมทุนการก่อสร้าง 

เป็นการเปิดระดมทุนจากภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป เพื่อใหเ้กดิการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทัง้วงในและคนภายนอก โดยจะมกีารแบ่งสดัส่วนของการ

เปิดระดมทุนกบังบประมาณสนับสนุนจากทางภาครฐัอย่าวชดัเจน 

12) ขัน้ตอนการก่อสร้าง 

เป็นขัน้ตอนพฒันาในพืน้ทีก่ายภาพจรงิเพือ่ใหเ้ป็นไปตามแบบ 

ขัน้ตอนการบริหารจดัการหลงัก่อสร้างเสรจ็ 

13) ขัน้ตอนการบริหารจดัการ 

เป็นการวางแผน การรวมกลุ่ม หรอืหาตวัแทนเพื่อวางแนวทางการบรหิาร 

ดูแลรกัษาพืน้ที ่รวมถงึการวางแผนกจิกรรมต่าง ๆ ในพืน้ทีต่ามเทศกาลหรอืการใช้

งานโดยทัว่ไป 
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14) ขัน้ตอนการถอดองคค์วามรู้และการสือ่สาร 

วางแผนประชาสมัพนัธ์พืน้ทีโ่ครงการ และถอดบทเรยีนของพืน้ทีเ่พือ่สือ่สาร

เป็นองคค์วามรูด้า้นการพฒันาพื้นทีส่าธารณะสเีขยีว ทัง้ในเชงิกลไกการพฒันาและ

การออกแบบเชงิกายภาพ 

 

5.2 พื้นท่ีศกัยภาพและพื้นท่ีนําร่องเพื่อการทดลองการขบัเคลื่อนพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

โครงการ we!park ได้ทําการศึกษา รวบรวมและค้นหา พื้นที่ศกัยภาพภายในเขต

เมอืงกรุงเทพฯ ชัน้ใน โดยใชก้ารวเิคราะหฐ์านขอ้มลูดา้นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวภายในเมอืง ผ่าน

โปรแกรมแผนที่เชิงดิจิทลั QGIS และการหาพื้นที่ผ่านการพบปะพูดคุยกบัเจ้าหน้าที่รฐั และ

เจ้าของที่ดินเอกชน ได้มาเป็นรายการพื้นที่โครงการที่ได้ดําเนินการประสานงานและสื่อสาร

ประชาสมัพนัธโ์ครงการในระดบัเจา้หน้าทีผู่ร้บัผดิชอบพืน้ที ่หรอืเจา้ของทีด่นิไปแลว้ ดงัน้ี 

1. พืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพง เขตบางรกั 

2. พืน้ทีส่วนป่าเอกมยั เขตวฒันา 

3. พืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้เขตสมัพนัธวงศ ์ 

4. พืน้ทีใ่ตท้างพเิศษฉลองรชั (พืน้ทีต่่อเน่ืองของลานกฬีาแสงทพิย)์ เขตวฒันา 

5. พืน้ทีส่วนชุมชนโชฎกึ เขตสมัพนัธวงศ ์

6. พืน้ทีใ่ตท้างพเิศษศรรีชั-ช่วงด่านคลองประปา เขตพญาไท 

7. พืน้ทีส่วนตน้สกั-ซอยวภิาวดรีงัสติ 5 เขตจตุจกัร 

8. พืน้ทีใ่ตท้างพเิศษศรรีชั-วงแหวนรอบนอก สถานีรถไฟบางซ่อน เขตบางซื่อ 

9. พืน้ทีค่ลองเป้ง ย่านเอกมยั-ทองหล่อ เขตวฒันา 

10. พืน้ทีส่วนซอยวภิาวดซีอย 18 เขตจตุจกัร 

11. พืน้ทีส่วนรมิคลองลาดพรา้ว เขตลาดพรา้ว 

12. พืน้ทีส่วนน้ํานนัทศกัดิเ์รอืงเดช เขตวฒันา 

13. พืน้ทีร่มิคลอง ทองหล่อซอย 5 เขตวฒันา 
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14. พืน้ทีส่วนในซอยสุขมุวทิ 95 เขตหว้ยขวาง 

15. พืน้ทีบ่า้น รมิคลองหลอดวดัราชนดัดา เขตพระนคร 

16. พืน้ทีร่มิแม่น้ําในซอยสมเดจ็เจา้พระยา (พืน้ทีคุ่ณแนน) เขตคลองสาน 

17. พืน้ทีธ่นาคารกสกิรไทย เขตพญาไท 

18. พืน้ทีเ่กาะกลางกรมธนารกัษ์ เขตพญาไท 

19. พืน้ทีห่น้าโรงเรยีนพนูสนิ สุขมุวทิ 64 เขตพระโขนง 

20. พืน้ทีว่่างของเอกชนบรเิวณคลองสาน 

5.3 ข้อมูลพื้นท่ีนําร่อง 

จากพืน้ทีศ่กัยภาพของโครงการทัง้ 20 แห่ง และการประเมนิความเป็นไปไดใ้นด้านความ

พรอ้มในการพฒันาและศกัยภาพของพืน้ที ่ก่อนและหลงัการพฒันา ความเป็นไปไดใ้นดา้นกลไก

การขบัเคลื่อน และความพร้อมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มาเป็นพื้นที่สําหรับพัฒนาเป็น

โครงการนําร่องของ we!park เพือ่นํามาศกึษาและดาํเนินกระบวนการพฒันา ไดค้ดัเลอืกพืน้ที ่4 

แห่ง เพื่อใชเ้ป็นต้นแบบของการทํากระบวนการในงานวจิยัชิ้นน้ี โดยมพีืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวั

ลําโพงเป็นพื้นที่นําร่องของงานวจิยัที่จะดําเนินกระบวนการจนถงึระยะก่อสร้าง และพืน้ทีอ่กี 3 

แห่ง ไดแ้ก่ พืน้ทีส่วนป่าเอกมยั พืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้และพืน้ทีใ่ตท้างพเิศษฉลอง

รชั ต่อเน่ืองลานกีฬาแสงทิพย์ เป็นพื้นที่ศึกษาที่จะดําเนินกระบวนการจนถึงขัน้กระบวนการ

ออกแบบอย่างมสีว่นร่วม โดยลกัษณะเบือ้งตน้ของพืน้ทีม่รีายละเอยีดดงัน้ี 

1) พืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพง เขตบางรกั เป็นพืน้ทีว่่างรอการพฒันา ครอบครอง

โดยภาครฐั ตัง้อยู่บรเิวณชุมชนเก่า ซึง่บรเิวณรอบขา้งมทีัง้อาคารพกัอาศยั วดั โรงเรยีน อาคาร

สาํนกังาน โรงแรม และหา้งสรรพสนิคา้ 

2) พืน้ทีส่วนป่าเอกมยั เขตวฒันา เป็นพืน้ทีว่่างรอการพฒันาของการทางพเิศษแห่ง

ประเทศไทยที่ทางสํานักงานเขตใช้เป็นพื้นที่จอดรถและพื้นที่ดําเนินงานของฝ่ายรกัษาความ

สะอาดและสวนสาธารณะ อยู่ตดิคลองและสะพานทางเดินรถ ซึ่งเป็นองค์ประกอบของเมอืงที่

แบ่งชุมชนทีอ่ยู่อาศยับรเิวณโดยรอบออกจากกนั มสีวนสาธารณะที่มผีูค้นใช้งานอยู่เป็นประจํา

อยู่ในระยะทีเ่ดนิถงึได ้
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3) พืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้เขตสมัพนัธวงศ ์เป็นการพฒันาพืน้ทีล่านหน้า

อาคารเอกชน ทีม่ผีูค้นใชเ้ป็นพืน้ทีส่ญัจรสูท่่าเรอืและป้ายรถเมล ์เป็นพืน้ทีพ่กัผ่อน และเป็นพืน้ที่

เชื่อมต่อระหว่างเขตเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์โครงข่ายของคลองและคมนาคมรมิคลอง ซึ่งภายหลงั

เปลี่ยนพื้นที่เป็นพื้นที่สวนชุมชนโชฎึกที่อยู่ใกล้เคยีงในย่าน ซึ่งเป็นพื้นที่ของเขตสมัพนัธวงศ์ 

เดมิถูกใชเ้ป็นพืน้ที่จอดรถและพืน้ที่ชุมชนบุกรุกบรเิวณคลองผดุงกรุงเกษม ในพืน้ทีข่องชุมชน

โชฎกึ 

4) พืน้ทีใ่ตท้างพเิศษฉลองรชั (พืน้ทีต่่อเน่ืองของลานกฬีาแสงทพิย)์ เขตวฒันา พืน้ที่

ของการทางพเิศษ เป็นการศกึษาพืน้ทีใ่ต้โครงสร้างทางด่วนที่มชุีมชนอยู่อาศยัในย่านโดยรอบ 

ปัจจุบนัมกีารใช้งานพื้นที่บางส่วนเป็นสนามกฬีา และยงัเหลอืพืน้ที่ว่างที่รอการพฒันาในระยะ

ถดัไป 
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บทท่ี 6 

การทดลองกระบวนการในพ้ืนท่ีต้นแบบ 

 

จากการใช้แบบจําลอง we!park ในการสร้างเกณฑ์การคดัเลือกพื้นที่ต้นแบบเพื่อนํามา

ทดลองกระบวนการการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ ไดแ้บ่งสว่นขอ้มลูเพือ่การอธบิาย

รายละเอยีดของพืน้ทีโ่ครงการ และขัน้ตอนการดาํเนินงานของแต่ละพืน้ทีไ่ว ้ดงัน้ี 

6.1 พื้นท่ีว่างซอยหน้าวดัหวัลาํโพง เขตบางรกั 

6.1.1 ข้อมูลเบือ้งต้นของพื้นท่ี 

 

ภาพที ่47 ผงับรเิวณและพืน้ทีโ่ดยรองพืน้ทีโ่ครงการพืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

ทีม่า: คณะวจิยั 

1) ทีต่ัง้ 

แขวงสีพ่ระยา เขตบางรกั กรุงเทพมหานคร 

2) ขนาดพื้นที ่ 

1,048 ตารางเมตร รูปร่างสี่เหลี่ยมผืนผ้า ด้านยาวติดถนนซอยประมาณ 700 

เมตร มคีวามลกึ 150 เมตร 
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3) สภาพแวดล้อม 

ตัง้อยู่ในย่านที่มคีวามเจรญิและมคีวามหนาแน่นสูง ซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็น

ซอยที่สามารถเชื่อมถนนพระราม 4 และถนนสุรวงศ์ได้ บรเิวณรอบขา้งพื้นที่จงึมทีัง้อาคารชุด

พกัอาศยั วดั โรงเรยีน รา้นอาหาร อาคารสาํนักงาน โรงแรม และหา้งสรรพสนิคา้ อย่างไรกต็าม 

ในซอยเป็นพื้นที่ตัง้ของที่พกัอาศยัประเภทชุมชน โดยมชุีมชนใกล้เคยีงคอื “ชุมชนหลงัวดัหวั

ลําโพง”  

4) ประเภททีดิ่น 

เป็นพืน้ทีว่่างรอการพฒันาครอบครองโดยภาครฐั 

5) การวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นที ่

5.1) การใช้ประโยชน์ทีดิ่นโดยรอบ 

 

ภาพที ่48 ผงัแสดงลกัษณะการใชท้ีด่นิโดยรอบพืน้ทีว่า่งรอการพฒันา 

ทีม่า: คณะวจิยั 

พื้นที่ว่างซอยหน้าวดัหวัลําโพงนัน้ตัง้อยู่ลอ้มรอบไปด้วยอาคารและหอ้งชุด

ประเภทพาณิชยกรรมในชัน้ล่างทีอ่ยู่ตดิถนน และมบีางส่วนทีเ่ป็นพื้นทีพ่กัอาศยัอยู่

ชัน้บนของอาคาร ซึ่งสมัพนัธ์กบัการใช้ประโยชน์ที่ดนิโดยรอบพื้นที่ที่ส่วนมากเป็น

ลกัษณะพื้นที่พาณิชยกรรมและบางส่วนเป็นกลุ่มอาคารที่อยู่อาศัย มกีารใช้ที่ดิน
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บางสว่นทีอ่ยู่ในระยะเดนิ 400 เมตร เป็นพืน้ทีศ่าสนสถาน โรงเรยีนและพืน้ทีร่าชการ 

และเป็นเขตพืน้ทีส่ถานศกึษาในระดบัมหาวทิยาลยัในระยะเดนิ 800 เมตร 

5.2) การคมนาคมและการเข้าถึง 

 

ภาพที ่49 ผงัแสดงเสน้ทางการเขา้ถงึและรปูแบบการสญัจรบรเิวณพืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

ทีม่า: คณะวจิยั 

การเขา้ถงึพืน้ทีท่าํได ้3 รปูแบบคอืการเดนิเขา้มาตามซอยจากทางถนนใหญ่

ทัง้ 2 ฝัง่คอื ถนนสีพ่ระยาและถนนสุรวงศ์ และหากเดนิทางดว้ยระบบขนส่งมวลชน

ประเภทรถไฟฟ้าและรถไฟใต้ดนิ จะสามารถเดินเท้าต่อเน่ืองเพื่อเข้าถงึพื้นที่ผ่าน

ถนนหลกัทัง้ 2 เสน้ทาง โดยมรีะยะทางเดนิจากสถานีรถใต้ดนิสามย่าน 220 เมตร 

(เดนิ 3 นาท)ี ระยะทางเดนิจากสถานีรถไฟฟ้าใต้ดนิสลีม 800 เมตร (เดนิ 10 นาท)ี 

และสถานีรถไฟฟ้าศาลาแดง 700 เมตร (เดนิ 7 นาท)ี ทัง้น้ีบรเิวณปากซอยหน้าวดั

หวัลําโพงยงัมจุีดป้ายรถเมล์ และจุดบรกิารวนิมอเตอรไ์ซด์เพื่อรองรบัการสญัจรอกี

ดว้ย 
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5.3) โครงข่ายพื้นทีส่าธารณะสีเขียวในพื้นที ่

 

ภาพที ่50 ผงัแสดงโครงขา่ยพืน้ทีส่เีขยีวบรเิวณโดยรอบพืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

ทีม่า: คณะวจิยั 

พืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพงนัน้มกีารเชื่อมต่อกบัพื้นที่สเีขยีวโดยรอบใน

ระยะ 400 เมตรในประเภทของพืน้ทีส่เีขยีวหน้าอาคารราชกาลบรเิวณสถานเสาวภา 

สภากาชาดไทย และพื้นที่สีเขียวของแนวต้นริมถนนสี่พระยา รวมถึงสามารถ

เชื่อมต่อกบัพื้นที่สเีขยีวและแนวต้นไม้ของมหาวทิยาลยัได ้ส่วนในระยะ 800 เมตร

พืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพงจะสามารถเชื่อมต่อกบัพืน้ทีส่วนสาธารณะและพืน้ทีส่ ี

เขยีวขนาดใหญ่ เช่น สวนลุมพนีิ ราชกรฑีาสโมสร และสวนเฉลิมพระเกียรติ 80 

พรรษา มลูนิธปิอเตก็ตึง๊ มบีางสว่นเป็นพืน้สเีขยีวประเภทสุสาน ซึง่มทีัง้พืน้ทีสุ่สานที่

ใหค้นเขา้ไปทํากจิกรรมในพื้นทีค่ล้ายพื้นทีส่าธารณะทัว่ไป และพืน้ทีสุ่สานทีไ่ม่ได้มี

การใชง้านลกัษณะอื่น 
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5.4) จดุสงัเกต (landmark) โดยรอบพื้นที ่

 

ภาพที ่51 ผงัแสดงจุดสงัเกต (landmark) โดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ 

ทีม่า: คณะวจิยั 

พืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพงอยู่ตดิกบัพื้นทีอ่าคารพานิชย ์ทูฟาสทูสลปีที่

เป็นร้านอาหารกึ่งร้านบริการพื้นที่นัง่ทํางาน โดยมีผู้ใช้งานเป็นนักศึกษาและ

พนักงานสํานักงานในบรเิวณโดยรอบเข้ามาใช้งานเป็นจํานวนมากตลอดทัง้วนั มี

โรงแรมทมณเฑยีรและพื้นที่ท่องเที่ยว เช่น ซอยพฒัพงษ์ที่ดึงดูดชาวต่างชาติและ

พ่อค้าแม่ค้าสญัจรไปมาตลอดโดยเฉพาะช่วงคํ่า มโีรงเรยีนวดัหวัลําโพง โรงเรยีน

พุทธจกัร และวดัหวัลําโพงทีม่ผีูค้นเขา้มาใชง้านหลากหลายช่วงอายุ อกีทัง้ยงัอยู่ใกล้

ศูนย์การค้าขนาดใหญ่ 2 แห่งที่มีนิสิตนักศึกษาและผู้ส ัญจรไปมาอย่างคับคัง่ 

เชื่อมต่อกบัเขตมหาวทิยาลยั 
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6.1.2 กระบวนการการขบัเคล่ือน 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

1.1) นําเสนอโครงการและพื้นทีศ่กัยภาพ 

1.1.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพื่อนําเสนอแผนการพฒันา และความเป็นไปไดใ้นการพฒันาพืน้ทีว่่าง

ให้เป็นพื้นที่สาธารณะสีเขียวแห่งใหม่ของเมือง อย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน ผ่าน

แนวทางการขบัเคลื่อนอย่างมสี่วนร่วมด้วยแบบจําลองการพมันาพื้นที่สาธารณะสี

เขยีวของ we!park 

- เพื่อความหาผู้ที่สนใจเข้ามาขับเคลื่อนโครงการร่วมกันทัง้ภาครัฐ 

เอกชน ประชาสงัคม สถาบนัการศกึษา และภาควชิาชพี เพื่อแสดงตวัเป็นผูเ้ขา้ร่วม

และรบัผดิชอบโครงการ 

- เพื่อสื่อสารสู่ภาครฐั และผู้ที่ทํางานเกี่ยวกบัด้านการพฒันาเมอืงและ

พืน้ทีส่าธารณะใหท้ราบถงึกระบวนการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะทีก่ําลงัจะเกดิขึน้ 

1.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

กรุงเทพมหานคร (BMA) สํานักงานเขตบางรัก หน่วยงานฝ่ายรักษา

ความสะอาดและสวนสาธารณะ และหน่วยงานฝ่ายพฒันาชุมชน ชุมชนในบรเิวณ

รอบพืน้ที ่ภาคเอกชนโดยรอบพืน้ทีเ่ช่น โรงแรมมณเฑยีร โรงเมอรเิดยีน โรงแรมโรส 

ทฟูาสทสูลปี รวมถงึวดัหวัลําโพง 

1.1.3) ระยะเวลา 

ระหว่างวนัที ่1-13 สงิหาคม พ.ศ. 2562 

1.1.4) การดาํเนินงาน 

นําโครงการ we!park เข้าไปนําเสนอ ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อให้

เขา้ใจถงึจุดประสงคแ์ละวธิกีารดําเนินงานดา้นการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวอย่าง

มสีว่นร่วม เพือ่ใหเ้กดิเป็นพืน้ทีท่ีม่คีุณภาพและยัง่ยนื 
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1.1.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ไดผู้ร้บัผดิชอบโครงการทีเ่ป็นหน่วยงานรฐั คอื สาํนกังานเขตบางรกั และ

ได้บรรจุโครงการเข้าไปเป็นหน่ึงในโครงการพื้นที่นําร่องของโครงการ Green 

Bangkok 2030 ของกรุงเทพมหานคร รวมถงึไดร้บัความสนใจและขยายเครอืขา่ยไป

ยงัภาคเอกชนโดยรอบ ส่วนทางชุมชนนัน้ ได้รบัความร่วมมอืในด้านขอ้มูลและเขา้

ร่วมกจิกรรมเป็นอย่างดซีึง่สง่ผลต่อกระบวนการในขัน้ถดัไป 

1.2) การสาํรวจและวิเคราะห์ความต้องการของผู้ใช้งาน 

1.2.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อศึกษาพฤติกรรม ความพึงพอใจ และทัศนคติของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อใหท้ราบถงึปัจจยัทีอ่าจจะเป็นเครื่องมอืสนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

พืน้ทีว่่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

1.2.2) วธิกีาร 

ก) การสํารวจและสงัเกตการณ์ เพื่อศกึษาขอ้มูลสภาพทางกายภาพของ

พื้นที่และกจิกรรมของผู้มาใช้งานที่เกดิขึ้นในพื้นที่ รวมถงึลกัษณะการใช้พื้นที่ของ

กจิกรรมต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีแ่ละช่วงเวลาของการเกดิกจิกรรม 

ข) การสมัภาษณ์ เพือ่ศกึษาพฤตกิรรม ความพงึพอใจ และทศันคตขิองผู้

ทีเ่กีย่วขอ้งในการพฒันาพืน้ทีว่่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

เพื่อหาปัจจยัที่อาจจะเป็นเครื่องมอืสนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาพื้นที่ 

รวมทัง้เป็นแนวทางการออกแบบพื้นที่ในอนาคต ทัง้น้ี แบ่งเป็นการสงัเกตการณ์

กจิกรรมต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่และการสมัภาษณ์เชงิลกึของกลุ่มเป้าหมาย เพือ่มุ่ง

ไปสูก่ารหาบทสรุปทีไ่ดจ้ากการลงพืน้ที ่

1.2.3) ระยะเวลา 

ระหว่างวนัที ่1-13 สงิหาคม พ.ศ. 2562 เป็นเวลา 13 วนั 

1.2.4) การดาํเนินการ 

1) ลงสํารวจพื้นที่เบื้องต้น เพื่อแบ่งกลุ่มผู้ใช้งานและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง

กบัการพฒันาพืน้ทีว่่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเพือ่พฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

โดยทําการสํารวจและสงัเกตการณ์เพื่อให้ทราบถึงพฤติกรรมความพงึพอใจ และ

ทศันคตขิองผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
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2) สมัภาษณ์เชงิลกึกลุ่มผูใ้ชง้านและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาพืน้ทีว่่าง

ในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเพือ่พฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวโดยตรง เช่น กลุ่มผูอ้ยู่

อาศยัในชุมชนหลงัวดัหวัลาโพง กลุ่มพนักงานบรษิทัโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ และผูท้ี่

ประกอบอาชพีอยู่ในบรเิวณนัน้ 

 

ตารางที ่13 รายละเอยีดและระยะเวลาในการดาํเนินการ 

ทีม่า: คณะวจิยั 

1.2.5) ผลจากการสาํรวจ 

จากการสํารวจและสงัเกตการณ์ พบว่ากลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในพื้นที่ 

ประกอบดว้ย 

ก) ผู้อยู่อาศยัในชุมชนหลงัวดัหวัลําโพง ซอยหน้าวดัหวัลําโพง มชุีมชน

ใกล้เคียงคอื “ชุมชนหลังวดัหวัลําโพง” ซึ่งตัง้อยู่ในพื้นที่เขตบางรกั ประกาศเป็น

ชุมชนทีจ่ดัตัง้ตามระเบยีบกรุงเทพมหานครเมื่อปี พ.ศ. 2536 ตัง้อยู่หลงัวดัหวัลําโพง 

และมเีสน้ทางเชื่อมต่อกบัตรอกเกลอืซึ่งตัง้อยู่บนถนนสุรวงศ ์โดยพืน้ทีส่่วนหน่ึงเป็น

พืน้ทีข่องวดัหวัลําโพง และพืน้ทีส่่วนหน่ึงเป็นพื้นที่ส่วนบุคคล มปีระชากรประมาณ 

400 คน แบ่งเป็นบ้านพกัอาศยัประมาณ 87 หลงั ภายในชุมชนหลงัวดัหวัลําโพง

ประกอบด้วยบ้านเดี่ยว บ้านตกึแถว และหอพกั ทําให้มผีู้อยู่อาศยัทัง้กลุ่มที่เป็นคน

ดัง้เดิมและคนที่เข้ามาอาศัยชัว่คราวในพื้นที่เน่ืองจากอยู่ใกล้กับพื้นที่ทํางาน ซึ่ง

สว่นมากจะเป็นพนกังานโรงแรมหรอืพนกังานรา้นอาหารในย่านถนนสุรวงศ ์

ความเกี่ยวขอ้งของผู้อยู่อาศยัในชุมชนหลงัวดัหวัลําโพงกบัซอยหน้าวดั

หวัลําโพงนัน้ แต่เดิมพื้นที่ว่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงในความทรงจําของคนใน

ชุมชนเป็นพืน้ทีแ่กแลค็ซี่ภตัตาคารและไนตค์ลบั ซอยหน้าวดัหวัลําโพงจงึเป็นซอยที่

มคีวามครกึครืน้เน่ืองจากมผีูค้นเขา้มาใช้บรกิารภตัตาคารอยู่เป็นประจํา นอกจากน้ี
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แต่เดมิยงัมซีอยเล็กที่เชื่อมต่อไปออกถนนบรเิวณโรงแรมมณเฑยีร ซึ่งเป็นทางลดั

ของคนในชุมชนในการเลีย่งรถตดิ แต่เมื่อมกีารก่อสรา้งคอนโดแอสตนั ซอยเลก็นัน้

จึงถูกปิดลง ซอยหน้าวดัหวัลําโพงจึงมคีวามสมัพนัธ์กบัคนในชุมชนวดัหวัลําโพง 

มลูนิธร่ิวมกตญั� ูพนกังานบรษิทัโดยรอบ นกัท่องเทีย่ว ประชาชนทัว่ไป ผูอ้ยู่อาศยั

อื่นโดยรอบพื้นที่โครงการ และโรงเรยีนพุทธจกัรวทิยาเป็นเพยีงเส้นทางเชื่อมต่อ

ระหว่างถนนพระรามสีก่บัถนนสุรวงศ์เท่านัน้ โดยคนในชุมชนส่วนหน่ึงใชเ้สน้ทางน้ี 

เพื่อเชื่อมต่อการเดินทางจากบรเิวณชุมชนไปยงัพื้นที่ต่างๆ รวมถึงการเดินไปที่

สถานีรถไฟฟ้าใตด้นิ ป้ายรถประจําทางสาธารณะ และวนิมอเตอรไ์ซดท์ีต่ ัง้อยู่บรเิวณ

โดยรอบพืน้ที ่

ข) กลุ่มผู้อยู่อาศยับรเิวณโดยรอบพื้นที่โครงการซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

นอกจากอยู่ใกล้เคยีงกบัชุมชนหลงัวดัหวัลําโพง ยงัมกีลุ่มผู้อยู่อาศยัที่ไม่ได้อยู่ใน

พื้นที่ชุมชน ประกอบด้วยผู้อยู่อาศัยในอาคารพาณิชย์ในซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

รวมถงึผูอ้ยู่อาศยัในคอนโดแอชตนั ซึง่สว่นหน่ึงเป็นนกัเรยีนนักศกึษาและผูป้ระกอบ

อาชีพในพื้นที่ใกล้เคยีง แต่ในทีน้ีจะกล่าวถึงผู้อยู่อาศยัในอาคารพาณิชย์เป็นหลกั 

เน่ืองจากมคีวามสมัพนัธก์บัพืน้ทีม่ากกว่า ผูอ้ยู่อาศยัในอาคารพาณิชยต์รงขา้มพืน้ที่

ว่างในซอยหน้าวัดหัวลําโพงส่วนใหญ่เป็นผู้อยู่อาศัยดัง้เดิมและประกอบอาชีพ

ค้าขาย แต่เดมิพื้นที่น้ีเป็นพื้นที่ของแกแลค็ซี่ภตัตาคารและไนต์คลบั ซึ่งทําให้พื้นที่

โดยรอบมผีูค้นไปมาหลากหลาย นอกจากน้ีแต่เดมิพืน้ทีย่งัเป็นซอยเลก็ทีเ่ชื่อมต่อไป

ออกถนนบรเิวณโรงแรมมณเฑยีร ซึง่เป็นทางลดัในการเลีย่งรถตดิเช่นเดยีวกบัคนใน

ชุมชนหลงัวดัหวัลําโพง ก่อนซอยจะปิดลงเมื่อมกีารก่อสรา้งคอนโดแอสตนั ซอยหน้า

วดัหวัลําโพงจงึเป็นเพยีงเสน้ทางเชื่อมต่อระหว่างถนนพระรามสีก่บัถนนสุรวงศ ์การ

เดนิทางจากบรเิวณทีพ่กัอาศยัไปยงัพื้นทีต่่าง ๆ รวมถงึการเดนิไปทีส่ถานีรถไฟฟ้า

ใตด้นิ ป้ายรถประจาํทาง สาธารณะและวนิมอเตอรไ์ซดท์ีต่ ัง้อยู่บรเิวณโดยรอบพืน้ที ่

ค) กลุ่มครู นักเรยีน บุคลากร โรงเรยีนพุทธจกัรวทิยา พืน้ทีซ่อยหน้าวดั

หวัลําโพง ตัง้อยู่ใกล้กับโรงเรียนพุทธจกัรวิทยา โรงเรียนมธัยมศึกษาขนาดเล็ก

ประเภทสหศกึษา สงักดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร เปิดสอนตามหลกัสูตรใน

ระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1 -มธัยมศกึษาปีที ่6 บุคลากร ครู นักเรยีน โรงเรยีนพุทธ

จกัรวทิยา ใชพ้ืน้ทีซ่อยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นเสน้ทางเชื่อมต่อระหว่างถนนพระรามสี่

กบัถนนสุรวงศ์ โดยบุคลากร ครู นักเรยีน ใช้เส้นทางน้ีเชื่อมต่อการเดินทางจาก
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บรเิวณโรงเรยีนไปยงัพื้นที่ต่าง ๆ รวมถงึการเดนิไปทีส่ถานีรถไฟฟ้าใต้ดนิ ป้ายรถ

ประจาํทางสาธารณะและวนิมอเตอรไ์ซดท์ีต่ ัง้อยู่ บรเิวณโดยรอบพืน้ที ่

ง) กลุ่มพนกังานบรษิทั พืน้ทีโ่ดยรอบซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นพืน้ทีข่อง

อาคารสํานักงาน ห้างร้าง สถานบรกิาร รวมถงึร้านอาหารและโรงแรมจํานวนมาก 

ทําให้กลุ่มพนักงานบรษิัทหรอืพนักงานในองค์กรต่าง ๆ เหล่าน้ีได้ใช้เส้นทางซอย

หน้าวดัหวัลําโพงเป็นเสน้ทางเชื่อมต่อระหว่างถนนพระรามสีก่บัถนนสุรวงศ์ และมี

ช่วงเวลาการใช้งานที่ค่อนขา้งหนาแน่นในช่วงเช้าและช่วงเยน็ การใช้งานของกลุ่ม

พนักงานบริษัทมักเป็นการใช้งานโดยการเดินจากป้ายรถประจําทางสาธารณะ 

บริเวณถนนพระรามสี่มายังสถานที่/อาคาร/บริษัทในเส้นถนนสุรวงศ์ ถนนสีลม 

นอกจากน้ีกลุ่มพนักงานบริษัท ยงัใช้เส้นทางบริเวณซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็น

เสน้ทางเชื่อมต่อมายงัสถานีรถไฟฟ้าใต้ดนิสามย่านและสลีม ซึ่งโดยส่วนมากจะเป็น

กลุ่มพนักงานบรษิัทที่อยู่ในย่านถนนสุรวงศ์ สลีม รวมทัง้ใช้เป็นพื้นที่ในการจอด

รถเขน็ขายของของพอ่คา้แม่คา้ในย่านสลีมอกีดว้ย 

จ) วดัหวัลําโพงและมูลนิธร่ิวมกตญั� ูวดัหวัลําโพงและมูลนิธร่ิวมกตญั�ู

ตัง้อยู่ตดิกบัซอยหน้าวดัหวัลําโพง ผูท้ีเ่ดนิทางมาวดัหวัลําโพง และมลูนิธร่ิวมกตญั�ู

จากทางถนนสุรวงศห์รอืสลีม จงึมกัใชเ้สน้ทางซอยหน้าวดัหวัลําโพงในการเดนิมายงั

วดัหวัลําโพง และมูลนิธร่ิวมกตญั�ู รวมถงึการเดนิจากวดัหวัลําโพงและมูลนิธร่ิวม

กตญั�ไูปพืน้ทีโ่ดยรอบในถนนพระรามสี ่สุรวงศแ์ละสลีม  

ฉ) นักท่องเที่ยวและประชาชนทัว่ไป การใช้งานของนักท่องเที่ยวและ

ประชาชนทัว่ไปมกัเป็นการใช้งานโดยการเดินจากป้ายรถประจําทางสาธารณะ

บรเิวณถนนพระรามสีม่ายงัอาคาร สถานที ่หรอืหา้งรา้นในเสน้ถนนสุรวงศ ์สลีม หรอื

ใชเ้ป็นเสน้ทางเดนิจากถนนสุรวงศไ์ปยงัจามจุรสีแควร ์สามย่านมติรทาวน์ หรอืพืน้ที่

อื่น ๆ ใกล้เคยีง นอกจากน้ียงัใช้เสน้ทางบรเิวณซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นเสน้ทาง

เชื่อมต่อมายงัสถานีรถไฟฟ้าใตด้นิ สามย่าน เพือ่เชื่อมการเดนิทางไปยงัพืน้ทีอ่ื่น ๆ 

จากการเก็บข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์เชงิลกึผู้ที่เกี่ยวข้องกบัการในการ

พฒันาและปรบัปรุงพื้นที่ว่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพง เป็นการลงพื้นที่สมัภาษณ์

พูดคุยกบักลุ่มตวัอย่างผูท้ี่เกี่ยวขอ้งโดยรอบพืน้ที ่ซึ่งประกอบดว้ยทัง้การสมัภาษณ์

แบบเจาะลกึจํานวน 10 ราย และพูดคุยเบื้องต้นกบัผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งอื่น ๆ พบว่า หากมี

การปรับปรุงที่ว่ างในซอยหน้าวัดหัวลําโพง เห็นด้วยกับการปรับปรุงเ ป็น
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สวนสาธารณะ แต่ควรจะมพีืน้ทีอ่อกกําลงักายและพื้นทีส่ําหรบันัง่พกัผ่อน รวมถงึมี

เครื่องออกกําลงักายรองรบัผู้ใช้งาน โดยกลุ่มผู้ใช้งานหลกัน่าจะเป็นคนที่อาศัยอยู่

บรเิวณอาคารพาณิชยใ์นซอยหน้าวดัหวัลําโพงและสมาชกิในชุมชนหลงัวดัหวัลําโพง 

สาํหรบัครนูกัเรยีนโรงเรยีนพุทธจกัรวทิยา อาจมาใชพ้ืน้ทีเ่ป็นครัง้คราว แต่อย่างไรก็

ตาม หากมกีารออกแบบทีต่อบสนองความต้องการของผูใ้ชง้านกลุ่มน้ีมากพอ เช่นม ี

พืน้ทีน่ัง่เล่นทีด่งึดูดใหน้ักเรยีนมาใชง้าน หรอืมพีืน้ทีส่ําหรบัทํากจิกรรมทีน่่าสนใจ ก็

อาจทําใหผู้้ใช้งานกลุ่มน้ีมาใชง้านพื้นที่มากขึ้น ความเหน็ในเรื่องการบรหิารจดัการ

พื้นที่ พบว่าส่วนมากต้องการให้ทางกรุงเทพมหานครและสํานักงานเขตเป็น

หน่วยงานหลกัในการดูแลพื้นที่ และควรมขี้อกําหนดรวมถงึเวลาในการใช้พื้นที่ที่

ชดัเจน และหากตอ้งการใหเ้กดิกระบวนการมสีว่นร่วมในการดแูลรกัษาพืน้ทีจ่ากทาง

ชุมชน โรงเรียน รวมถึงพื้นที่เอกชนโดยรอบพื้นที่หลังการปรับปรุงก็ต้องมีการ

ออกแบบต้องเกดิประโยชน์แก่คนกลุ่มน้ีมากพอทีจ่ะสร้างความรูส้กึเป็นเจ้าของร่วม

ในการดแูลรกัษาใหเ้กดิขึน้ได ้

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

2.1) การจดักิจกรรมเชิงปฏิบติัการ 
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ภาพที ่52 กจิกรรมเชงิปฏบิตักิารรว่มกบันิสิตชัน้ปีท่ี 4 ภาควิชาภมูิสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

ทีม่า: คณะวจิยั 

2.1.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพื่อเป็นการรบัฟังและแลกเปลีย่นความคดิเหน็จากกลุ่มนิสติ นักศกึษา

และผูเ้ริม่ทํางานในวชิาชพี โดยผ่านกระบวนการของผูเ้ชีย่วชาญเพื่อเป็นการพฒันา

กระบวนการคดิ วเิคราะหแ์ละออกแบบเพือ่การใชง้านสาธารณะ 

- เพื่อเป็นการสร้างความร่วมมอืผ่านการทํางานร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครฐั เช่น กรุงเทพมหานคร สาํนกังานเขตบางรกั ภาควชิาชพี และภาคเอกชน ซึง่

จะช่วยกระตุน้ใหเ้หน็ความสาํคญัของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวภายในเมอืง 

- เพื่อสามารถสรา้งและนําเอาแนวความคดิไปพฒันาต่อยอด นําไปสู่การ

พฒันาพืน้ทีจ่รงิ 
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2.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

นิสิตชัน้ปีที่ 4 ภาควิชาภูมิสถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จาํนวน 39 คน และบุคคลภายนอก จาํนวน 4 คน คดัเลอืก

จากการสง่ประวตักิารทาํงาน 

2.1.3) ระยะเวลา 

5 วนั ระหว่างวนัที ่13 – 17 สงิหาคม พ.ศ. 2562 

2.1.4) การดาํเนินงาน 

วันท่ี กิจกรรม เปาหมาย 

13 ส.ค. 2562 บรรยายขอมูลโครงการ ขอมลูพ้ืนท่ี แลว

แบงกลุมตามความสนใจ 

ใหทราบเปาหมายโครงการ วัตถุประสงค 

ขอมูลพ้ืนท่ีเพ่ือใหสามารถเลือกพ้ืนท่ีตาม

ความสนใจของตนเองได 

 สำรวจพ้ืนท่ี ถายภาพท่ีสนใจ ทำความเขาใจบริบทของพ้ืนท่ี 

 รวบรวมประเด็นท่ีพบในพ้ืนท่ี เชน จุดแข็ง 

จุดออนของพ้ืนท่ี สรุปประเด็นของพ้ืนท่ี

รวมกัน 

สรางความเขาใจรวมกัน 

14 ส.ค. 2562 บรรยายขอมูลของพ้ืนท่ี การทำงานกับ

ชุมชน และเรื่องกระบวนการคิดงาน

ออกแบบ 

เพ่ิมเตมิขอมูลในเชิงพ้ืนท่ีและกระบวนการ

การทำงาน 

 พัฒนาแนวทางของกลุมสำหรับนำเสนอ

แนวคิด 

ตั้งประเด็นท่ีสนใจและไดแนวทางในการ

พัฒนางาน 

15 ส.ค. 2562 พัฒนาแนวทางของกลุมใหชัดเจนข้ึน อาจมี

การลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูลเพ่ิมเติม 

พัฒนาแนวคิดและวิธีการ 

16 ส.ค. 2562 พัฒนาแบบและผลิตผลงาน พัฒนาผลงานออกแบบ 

17 ส.ค. 2562 นำเสนอผลงาน ผลงานการออกแบบท่ีสามารถนำเอา

แนวความคิดไปพัฒนาตอเพ่ือนำไปสูการ

พัฒนาพ้ืนท่ีจริง 

ตารางที ่14 ตารางกจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร 

ทีม่า: คณะวจิยั 

เครื่องมอืทีใ่ช ้แบ่งออกเป็น 3 ขัน้ตอน 

1) ขัน้ค้นหาประเดน็ ประกอบด้วย การศกึษาขอ้มูลพื้นที่ การลงสํารวจ

พืน้ที ่การสมัภาษณ์ และการถ่ายภาพ 
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2) ขัน้การสงัเคราะห์ขอ้มูล โดยการรวบรวมประเดน็ในพื้นที่ด้วยแผนที่

และโพสอทิ 

3) ขัน้การออกแบบ การฝึกฝนการคดิในระยะเวลาจํากดัดว้ยการทําแบบ

ร่าง และการออกแบบผ่านผงัพืน้ และทศันียภาพ 

2.1.5) ผลจากการจดักจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร 

แนวคดิการพฒันาพืน้ที ่แบ่งออกได ้4 ประเดน็ ไดแ้ก่ 

1) การเขา้ถงึพื้นทีไ่ดส้ะดวกจากทุกคน โดยการพฒันาพื้นทีล่านจอดรถ

ของ MRT ใหเ้กดิการใช้งาน การพฒันาเสน้ทางเดนิในซอย มกีารเพิม่กจิกรรมการ

ใช้งานที่ทําให้รู้สึกปลอดภัย ไม่เปลี่ยว และจัดระเบียบรถเข็นให้เป็นระเบียบ 

ปรบัปรุงเส้นทางภายในชุมชนให้การเข้าออกพื้นที่เป็นไปด้วยความสะดวกและ

ปลอดภยั 

2) การใชง้านพืน้ทีท่ีผ่่านการมสี่วนร่วมของชุมชน สรา้งความร่วมมอืกบั

รฐัและเอกชนที่อยู่ในละแวกพื้นที่ สร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการและการดูแล

รกัษาพืน้ที ่

3) การใช้งานพื้นที่ที่มีความยดืหยุ่น รองรบักิจกรรมได้หลากหลาย มี

ความปลอดภยั ไม่มมุีมอบั มแีสงสว่าง หรอือาจมรีัว้โปร่งที่ไม่กีดขวางสายตาเพื่อ

ความปลอดภยั 

4) การสรา้งอตัลกัษณ์ ผ่านการนําเอาวถิชีวีติของคนในพื้นที่มาประยุกต์ใช้

กบักจิกรรมในพื้นที่ การนําเอาองค์ประกอบทางกายภาพของสถาปัตยกรรมในพืน้

ทีม่าใช ้เช่น บานประต ู
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2.2) กระบวนการมีส่วนร่วม ครัง้ที ่1  การรบัฟังปัญหาและความต้องการ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 

 

ภาพที ่53 กระบวนการมีส่วนรว่มครัง้ท่ี 1: ชมุชน และคนในพืน้ท่ี 

ทีม่า: คณะวจิยั 

2.2.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพื่อรบัฟังปัญหาและความตอ้งการของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีในพืน้ที ่ผ่าน

การทาํกจิกรรมกลุ่ม 
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- เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกนัและการสื่อสารระหว่างนักออกแบบ การ

วเิคราะหศ์กัยภาพพืน้ทีท่ ัง้ทางกายภาพและเชงิกลไกการบรหิารจดัการตามหลกัของ

ภูมสิถาปัตยกรรม 

- เพื่อสร้างการรบัรู้ถงึโครงการการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวอย่างมี

สว่นร่วม สือ่สารถงึกระบวนการการดําเนินงานและผูร้บัผดิชอบโครงการ รวมถงึเป็น

การเริม่สรา้งกลุ่มของชุมชน ทีเ่ขา้มามสีว่นร่วมกบัพืน้ทีโ่ครงการในระยะยาว 

2.2.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

คนในชุมชนซอยหน้าวดัหวัลําโพง กลุ่มตกึแถวบรเิวณหน้าพืน้ทีโ่ครงการ 

ครอูาจารยโ์รงเรยีนพุทธจกัร เอกชนผูป้ระกอบการรอบขา้ง (โรงแรมโรส โรงแรมเลอ

เมอรเิดีย่น) เจา้หน้าทีจ่ากสาํนกังานเขต โดยผูเ้ขา้ร่วมสว่นใหญ่มอีายุระหว่าง 40-70 

ปี  

2.2.3) ระยะเวลา  

1 วนั วนัที ่18 พฤศจกิายน พ.ศ. 2562 

2.2.4) การดาํเนินงาน 

จดักลุ่มผูเ้ขา้ร่วมเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มละ 8-10 

โดยมกีารแบ่งโจทยแ์ละชุดคาํถามออกเป็นดงัน้ี 

1) คดิถงึพืน้ทีน้ี่คดิถงึอะไร  

2) ระบุปัญหา ศกัยภาพ และสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ในอกี 5 ปีขา้งหน้า 

3) อยากใหพ้ืน้ทีน้ี่เป็นอะไรในอนาคต 

4) กจิกรรมออกแบบพืน้ทีร่่วมกนั 

2.2.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ไดร้บัขอ้มูลดา้นมุมมองพืน้ที ่ปัญหา ศกัยภาพและความคาดหวงัของคน

ในพื้นที่ และได้แนวคดิแนวคดิการพฒันาพื้นที่เบื้องต้นจากการทํากจิกรรมร่วมกบั

ชุมชน ดงัน้ี 

แนวคดิที ่1 “สวนสาธารณะและลานกฬีาอเนกประสงคส์าหรบัทุกเพศทุก

วยัทีร่่มรื่น ยัง่ยนื เงยีบสงบ และปลอดภยั” 
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ภาพที ่54 ผงัทีไ่ดจ้ากกระบวนการ 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

 

ภาพที ่55 ภาพตวัอย่างทีถู่กเลอืก 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

แนวคดิที ่2 “สวนสาธารณะสาหรบัทุกคน เน้นรองรบัผูส้งูอายุ ตอบโจทย์

การท่องเทีย่ว และคนรุ่นใหม่” 
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ภาพที ่56 ผงัทีไ่ดจ้ากกระบวนการ 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

 

ภาพที ่57 ภาพตวัอย่างทีถู่กเลอืก 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

2.3) กระบวนการมีส่วนร่วมครัง้ที ่2: นักเรียน โรงเรียนพทุธจกัรวิทยา 

2.3.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

จากกระบวนการครัง้แรก ผู้เขา้ร่วมส่วนใหญ่เป็นผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ จงึ

ได้มีการจดัทํากระบวนการกับเด็กนักเรียนเพิ่มเติม โดยเป็นการสอบถามความ

ตอ้งการและร่วมกนัออกแบบพืน้ที ่
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2.3.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

กลุ่มเดก็นกัเรยีนโรงเรยีนพุทธจกัรวทิยา 

2.3.3) ระยะเวลา 

วนัที ่21 พฤศจกิายน พ.ศ. 2562 

2.3.4) การดาํเนินงาน 

ทํากิจกรรมร่วมกับนักเรียนชัน้มธัยมต้น โดยแบ่งเป็นนักเรยีนหญิง 1 

กลุ่ม และ ชาย 1 กลุ่ม โดยใช้ภาพผงัพื้นที่ และภาพองค์ประกอบในสวนสาธารณะ 

ใหเ้ดก็ ๆ ไดเ้ลอืกสิง่ทีช่อบ และอยากใหเ้กดิขึน้ในพืน้ทีแ่ห่งน้ี ร่วมกนัเสนอความคดิ

ในการจดัส่วนการใชง้าน กจิกรรมในพืน้ที ่และรูปลกัศณ์องคป์ระกอบทีจ่ะเกดิขึน้ใน

พืน้ทีผ่่านภาพตวัอย่าง รวมถงึมกีารใชก้ระดาษทีต่ดัเป็นขนาดสนามกฬีาต่าง ๆ เพือ่

ช่วยใหเ้ดก็ ๆ เหน็ภาพและจนิตนาการขนาดพืน้ทีก่จิกรรมทีจ่ะเกดิขึน้ในสวนได ้

2.3.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ผลจากการทํากิจกรรมให้เดก็ๆได้นําเสนอแนวคดิร่วมกนัได้รบัผลลพัธ์

ออกมาดงัน้ี 

กลุ่มนักเรียนหญิง : “สวนสาธารณะที่มีพื้นที่นัง่เล่น และมีความโดด

เด่น” อยากได้พื้นที่ที่จะเป็นที่นั ง่เล่น ทําการบ้านรอผู้ปกครองหลังเลิกเรียน 

เน่ืองจากบรเิวณโรงเรยีนสามารถอยู่ไดถ้งึแค่ 17.00 น. เท่านัน้ โดยปกตจิะต้องเดนิ

ไปรอในอาคารจามจุร-ีสแควร์ ซึ่งต้องเดนิขา้มถนน อยากให้พื้นที่มสีสีนัที่สวยงาม 

โดดเด่น ถ่ายรปูสวย มกีจิกรรมใหเ้ล่นระหว่างรอผูป้กครอง 

 

ภาพที ่58 ผงัทีไ่ดจ้ากการทาํกระบวนการ 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 
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ภาพที ่59 ภาพตวัอย่างทีถู่กเลอืก 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

กลุ่มนักเรียนชาย : “ส่วนสาธารณะที่เป็นที่พกัคอย และเล่นกฬีาหลงัเลิก

เรยีน”อยากได้พื้นที่ที่จะเป็นที่นัง่เล่น ทําการบ้าน รวมถึงเล่นกีฬาเล็กๆน้อยๆรอ

ผูป้กครองหลงัเลกิเรยีน เช่น เดาะฟุตบอล ซึง่ตอ้งการแค่พืน้ลานโล่งๆในการเล่น ไม่

จําเป็นจะต้องเป็นสนามใหญ่ เพราะพืน้ทีเ่ลก็ ต้องการพืน้ทีน่ัง่เล่นพูดคุย และมสีสีนั

ทีส่วยงาม 

 

ภาพที ่60 ผงัทีไ่ดจ้ากการทาํกระบวนการ 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 
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ภาพที ่61 ภาพตวัอย่างทีถู่กเลอืก 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

2.4) นําเสนอแบบร่างครัง้ที ่1 

 

ภาพที ่62 ผูอ้อกแบบนําเสนอแบบร่างครัง้ที ่1 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 
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2.4.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพือ่รบัฟังความคดิเหน็จากการนําขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการทํากระบวนการมา

พฒันาเป็นแบบแนวคดิของการพฒันาพืน้ทีโ่ครงการ 

2.4.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม  

ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการกลุ่มเดมิ จากกระบวนการมสี่วนร่วมครัง้ที ่1 และ

ครัง้ที ่2 

2.4.3) ระยะเวลา  

วนัที ่1 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 

2.4.4) การดาํเนินงาน 

นําเสนอแบบในห้องประชุมรวม และให้ผู้เขา้ร่วมแสดงความคดิเห็นกบั

แบบแนวคิด โดยนําเสนอเกณฑ์การออกแบบและแนวความคิดในการออกแบบ 

“สวนขา้งบา้น” ซึง่เป็นเหมอืนพืน้ทีส่วนทีอ่ยู่ขา้งบา้น เขา้ถงึงา่ย เป็นทีน่ัง่เล่น พบปะ 

พกัผ่อนหย่อนใจของบา้นรอบๆ อกีทัง้เหน็เหมอืนพืน้ทีต่อ้นรบัคนภายนอก 

จึงได้เสนอทางเลือกของรัว้และศาลา 2 แบบ คือแบบที่ดูใกล้เคยีงกบั

ประตูหน้าต่างบา้น และแบบทีแ่สดงความเป็นบ้านเรอืนผ่านรูปทรงของหลงัคาบ้าน 

ตกึ ที่อยู่อาศยั ซึ่งจะให้ผู้ที่เข้าร่วมประชุม ร่วมกนัให้คะแนนกบัแบบที่ชอบและให้

เหตุผลประกอบคะแนนเฉลีย่จากผู้เขา้ร่วมกระบวนการ อยู่ที่ 8.4 คะแนน (เต็ม 10 

คะแนน) โดยคะแนนจะอยู่ที ่7 – 10 คะแนน โดยสว่นใหญ่จะใหท้ี ่8 คะแนน 
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ภาพที ่63 บอรด์คะแนนจากกระบวนการมส่ีวนร่วม 

ทีม่า: บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

2.4.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ไดข้อ้เสนอเพิม่เตมิจากการนําเสนอดงัน้ี 

- ลานกจิกรรมดใูหญ่เกนิความจาํเป็น 

- เพิม่เสน้ทางวิง่และใหม้เีสน้แบ่งทีช่ดัเจน 

- รัว้ดูเรื่องความคงทนแขง็แรงและรูปแบบไม่ดูเป็นเนินเขาอยู่หน้าบ้าน

ตามความเชื่อของชาวไทยเชือ้สายจนี 

- เพิม่ลวดลาย สสีัน้บนผนงัทีส่ ือ่ถงึอตัลกัษณ์ของพืน้ที ่

- เลอืกใชว้สัดุใหม้คีวามปลอดภยั เหมาะสมต่อทุกเพศทุกวยั 

- เพิม่กจิกรรมทีเ่หมาะกบัผูส้งูอายุ 

- เพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใหม้ากขึน้ ใหด้รู่มรื่นขึน้ 
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ซึ่งทางผู้ออกแบบและคณะทํางานได้รวบรวมข้อคิดเห็นทัง้หมด เพื่อ

นํามาพฒันาแบบในขัน้ถดัไป 

2.5) พื้นทีท่ดลองเพือ่กระตุ้นและทดสอบการใช้ (Mock-up Park) 

 

ภาพที ่64 การจดักจิกรรมกระตุน้และทดสอบพืน้ที ่(mock-up park) 

ทีม่า: คณะวจิยั 

2.5.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพื่อทดลองการเขา้มาใชง้านพื้นที่จรงิ ผ่านผูใ้ชง้านจรงิซึ่งคอืชุมชนใน

พืน้ทีแ่ละผูท้สีญัจรในพืน้ที ่

- เพื่อเป็นการทดลองแนวคิดในการออกแบบกิจกรรมที่อาจเกิดขึ้นใน

พืน้ทีจ่รงิในอนาคต โดยจะไดเ้ป็นขอ้สงัเกตุและขอ้ควรระวงัสําหรบัการพฒันาพื้นที่

โครงการจรงิ 

- เพื่อเป็นการสื่อสารประชาสมัพนัธ์ถงึโครงการพฒันาพื้นที่สาธารณะสี

เขียวแห่งน้ีในอนาคต รวมถึงสร้างความเป็นไปได้ในการพัฒนาให้เกิดขึ้นเป็น

กายภาพจรงิ 
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2.5.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

จากการจดัทําพื้นที่ทดลอง จะเห็นว่ามีผู้ใช้งานที่หลากหลายในแต่ละ

ช่วงเวลา จากการสงัเกตและสมัภาษณ์ สามารถจดักลุ่มผูใ้ชง้านไดด้งัน้ี 

1. กลุ่มเด็กเล็กในชุมชนและบริเวณข้างเคียง (อายุ 1-5 ปี) รวมถึงลูก

หลายของผูค้า้แผงลอย 

2. กลุ่มนักเรยีนชัน้ประถม ซึ่งเป็นนักเรยีนจากโรงเรยีนใกล้เคยีง ส่วน

ใหญ่อาศยัอยู่ในชุมชน 

3. กลุ่มนกัเรยีนชัน้มธัยม ซึง่เป็นนกัเรยีนจากโรงเรยีนใกลเ้คยีง สว่นใหญ่

อาศยัอยู่ในชุมชน 

4. กลุ่มนักท่องเทีย่ว เน่ืองจากมโีรงแรมอยู่ใกลพ้ืน้ที ่และซอยหน้าวดัหวั

ลําโพงเป็นทางลดัเชื่อมระหว่างถนนสุรวงศก์บัสถานีรถไฟฟ้าใตด้นิสามย่าน 

5. กลุ่มพนกังานทีท่ํางานอยู่บรเิวณใกลเ้คยีง เดนิทางจากสถานีรถไฟฟ้า

ใตด้นิไปทาํงานและมารบัประทานอาหารทีร่า้นอาหารในซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

6. ผูท้ีอ่าศยัอยู่ในชุมชน และตกึแถวบรเิวณใกลเ้คยีงพืน้ที ่

2.5.3) ระยะเวลา 

วนัศุกรท์ี ่20 ธนัวาคม 2562 และวนัเสารท์ี ่21 ธนัวาคม 2562 

2.5.4) การดาํเนินงาน 

การทาํพืน้ทีส่วนชัว่คราวขนาดเลก็ในพืน้ทีจ่รงิ ซึง่ไดร้บัความร่วมมอืจาก

กองสวนสาธารณะ สํานักสิง่แวดล้อมกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขตบางรกั และ 

Too fast too sleep โดยได้ออกแบบพื้นที่ให้มีพื้นที่นัง่เล่น สนามหญ้า พื้นที่เล่น

สําหรบัเดก็ พื้นที่ออกกําลงักาย และได้จดักจิกรรมเพื่อกระตุ้นการใช้งาน จดัดนตรี

ในสวน ช่วงเช้า กลางวนั และเยน็ โดยทางทมีงานและผู้ออกแบบจะทําการสงัเกต

พฤตกรรมการใช้งาน และผุ้เข้ามาใช้งานในพื้นที่ รวมถึงสอบถามและสมัภาษณ์ 

ผูใ้ชง้านและผูอ้ยู่อาศยัโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการในช่วงทีม่กีารจดักจิกรรมในพืน้ที ่โดย

มรีายละเอยีดของการจดักจิกรรมและการใชง้านในพืน้ที ่ดงัน้ี 

วนัศุกรท์ี ่21 ธนัวาคม 2562 
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8.00 น.–12.00 น.  เป็นช่วงเปิดการทดลองสวน ซึ่งมคีนในชุมชน

ออกมานัง่พกัผ่อนและพดูคุยกนั 

12.00 น.–16.00 น. เป็นช่วงพกักลางวนัของพนักงานซึ่งหลงัจาก

ทานขา้วเสรจ็จะมพีนงังานเขา้มาในพืน้ทีท่ดลองนัง่พกั พดูคุย และฟังดนตร ี

16.00 น.–18.00 น. มีคน เข้ามา ใช้พื้ นที่ ใ น ช่ ว ง น้ี เ ยอ ะที่ สุ ด 

เน่ืองจากร่ม และเป็นช่วงเลิกเรยีน และเลิกงาน ส่วนใหญ่จะเป็นเด็กเล็กและเด็ก

ประถม เขา้มาเล่นบนัไดง ูและนําลูกบอลจากทีบ่า้นมาเล่นบรเิวณสนามหญา้ 

วนัเสารท์ี ่20 ธนัวาคม 2562 

8.00 น.–12.00 น.  เป็นช่วงเปิดการทดลองสวน ซึ่งมคีนในชุมชน

ออกมานัง่พกัผ่อนและพูดคุยกนั มเีดก็เลก็ออกมาเล่นตัง้แต่ช่วงเชา้ ส่วนใหญ่มากบั

ผูป้กครองทีข่ายของอยู่บรเิวณใกล้ๆ  

12.00 น.–16.00 น. จะมคีนน้อยกว่าในวนัศุกร์ เน้ืองจากไม่ใช่วนั

ทาํงาน และอากาศรอ้นจงึแทบไม่มคีนเขา้มาใชง้านในช่วงน้ี 

16.00 น.–18.00 น. มีร่มเงาในพื้นที่  อากาศเริ่มเย็น มีเด็กๆ 

ออกมาเล่นในพื้นที่เยอะกว่าวนัศุกร์ เน่ืองจากเดก็ๆ และผู้ปกครองบอกต่อกนัว่ามี

พืน้ทีส่วน มพีนกังานบรกิาร คนสง่ของ เขา้มาแวะนัง่พกับา้ง 

2.5.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ไดร้บัขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมกระตุ้นพืน้ที ่ดงัน้ี 

1. เน่ืองจากเป็นพื้นที่ทดลอง จงึไม่ไดม้กีารปรบัระดบัและถมดนิให้แน่น 

ทําใหเ้กดิเป็นแอ่งน้ําในบางจุด ดนิยุบเมื่อเดนิลงไป ทําใหผู้สู้งอายุหลายท่านไม่กลา้

เดนิเขา้มาใชง้านในพืน้ที ่จงึอยากใหม้กีารปรบัพืน้ทีใ่หด้กีว่าน้ีเพือ่ความปลอดภยั 

2. แดดร้อน และพื้นที่ทดลองไม่มีไม้ยืนต้น หรือร่มเงาอื่น ทําให้บาง

ช่วงเวลาไม่มผีูใ้ชง้าน ถา้มร่ีม หรอืเตน้ทช์ัว่คราวกจ็ะด ี

3. อยากให้พื้นที่มรี ัว้ที่แน่นหนา มกีารเปิดปิดที่ชดัเจน เน่ืองจากพอตก

กลางคนื มคีนมานัง่มัว่สุม ปัสสาวะ ในพืน้ที ่ซึ่งเป็นภาพทีไ่ม่ดแีละสร้างความกงัวล

ต่อผูอ้ยู่อาศยัรอบขา้ง 
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2.6) นําเสนอแบบครัง้ที ่2 (Public Walk)  

 

ภาพที ่65 กจิกรรมการนําเสนอแบบครัง้ที ่2 (Public Walk) 

ทีม่า: คณะวจิยั 

2.6.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพื่อนําเสนอแบบทีท่ําการปรบัจากขอ้คดิเหน็ของการทํากระบวนการมี

สว่นร่วมและการนําเสนอแบบทีผ่่านมา ก่อนนําไปพฒันาเป็นแบบก่อสรา้งจรงิ 

2.6.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

นําเสนอกับผู้เข้าร่วมกระบวนการกลุ่มเดิม โดยมีบุคคลทัว่ไปมาร่วม

สงัเกตการณ์และแสดงความคดิเหน็ดว้ย ซึง่จดัในพืน้ทีท่ดลองในพืน้ทีจ่รงิ 

2.6.3) ระยะเวลา 

ใชเ้วลาทาํกจิกรรมครึง่วนั ในวนัที ่4 มกราคม 2563 

2.6.4) การดาํเนินงาน 

ทําการนําเสนอแบบและรวบรวมข้อคดิเห็นจากผู้เข้าร่วมกระบวนการ 

รวบรวมลงในผงับรเิวณของพื้นที่ ซึ่งการจดักิจกรรมในพื้นที่ออกแบบจรงิช่วยให้

ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมสามารถคาดการณ์สิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดช้ดัเจนขึน้ 

2.6.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ได้รบัข้อเสนอปรบัปรุง และเพิ่มเติมในการนํามาพฒันาเป็นแบบเพื่อ

ก่อสรา้งจรงิในขัน้สุดทา้ย 
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3) ขัน้เขียนแบบและก่อสร้าง 

3.1) ขัน้เขียนแบบเพือ่ก่อสร้าง 

3.1.1) วตัถุประสงค ์

เพือ่พฒันาแบบใหส้ามารถก่อสรา้งไดเ้ป็นกายภาพ 

3.1.2) ผูด้าํเนินการ 

บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

3.1.3) ระยะเวลา 

มกราคม 2563 – สงิหาคม 2563 (8 เดอืน) 

3.1.4) การดาํเนินงาน 

แปลงงานออกแบบเป็นแบบก่อสร้างโดยผู้เชี่ยวชาญด้านวิชาชีพภูมิ

สถาปนิก โดยประสานงานร่วมกับสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดล้อม 

กรุงเทพ เพือ่ช่วยเหลอืในการใหข้อ้มลู ประเมนิงบประมาณ และประสานงานประมูล

จดัจา้งผูร้บัเหมาตามกฎระเบยีบของภาครฐั 

3.1.5) ผลลพัธ ์

ได้แบบก่อสร้างสําหรับส่งต่อให้ทางสํานักงานสวนสาธารณะ สํานัก

สิง่แวดล้อมดําเนินการประเมนิราคาและของบประมาณประจําปี เพื่อทําการจดัจ้าง

ผูร้บัเหมาและก่อสรา้งจรงิในลําดบัถดัไป 

3.2) ขัน้ก่อสร้างพื้นทีโ่ครงการ 

3.2.1) วตัถุประสงค ์

เพือ่ก่อสรา้งจากแบบใหเ้ป็นกายภาพ 

3.2.2) ผูด้าํเนินการ 

บรษิทั สยามไพศาลกจิ จาํกดั 

3.2.3) ระยะเวลา 

กุมภาพนัธ ์2564 – กนัยายน 2564 
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3.2.4) การดาํเนินงาน 

โครงการก่อสร้างด้วยงบประมาณภาครฐัในโครงสร้างหลกั โดยคดิเป็น 

96.2% ของงบประมาณ ก่อสร้างทัง้หมด ส่วนองค์ประกอบที่เหลือ เช่น กงัหนัลม 

สว่นพืน้ทีท่ิง้ขยะ และก๊อกน้ํา เป็นสว่นทีเ่ปิดใหม้กีารระดมทุนสาธารณะ 

3.2.5) ผลลพัธ ์

ก่อสรา้งเสรจ็สิน้เป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในซอยหน้าวดัหวัลําโพง และ

ไดม้พีธิเีปิดใชง้านอย่างเป็นทางการในวนัที ่22 กนัยายน 2564 

3.3) กระบวนการระดมทุนสาธารณะ (crowdfunding) 

3.3.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพือ่ร่วมระดมทุนเครื่องเล่น และชุดโต๊ะเกา้อี ้ในสวนสาธารณะซอยหน้า

วดัหวัลําโพง เขตบางรกั 

- เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการสร้างพื้นที่สาธารณะสเีขยีวให้กบัเมอืง ผ่าน

กระบวนการมสีว่นร่วม 

- เพื่อเปิดโอกาสและสร้างการรบัรู้ถึงการพฒันาพื้นที่สาธารณะสีเขียว

รปูแบบใหม่ ทีทุ่กคนสามารถมสีว่นร่วม เป็นเจา้ของ และตดิตามความเคลื่อนไหวได ้

3.3.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

สาธารณะชนทัว่ไป โดยมกีารมุ่งเน้นไปทีบ่รษิทัเอกชนและผูป้ระกอบการ

โดยรอบพืน้ทีส่าธารณะ 

3.3.3) ระยะเวลา 

6 เดอืน (ธนัวาคม 2563 – พฤษภาคม 2564) 

3.3.4) การดาํเนินงาน 

ทางโครงการ we!park ร่วมกบั เทใจดอทคอม แพลตฟอร์มออนไลน์ใน

การระดมทุน จดัตัง้โครงการระดมทุนชื่อ “we!park -  we create park : ร่วมระดม

ทุนเครื่องเล่น และชุดโต๊ะเก้าอี้ ในสวนสาธารณะซอยหน้าวดัหวัลําโพง เขตบางรกั” 

เพื่อเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนและสงัคมไดม้สี่วนร่วมในการลงทุนและสรา้งความเป็น

เจา้ของในพืน้ที ่โดยมรีายละเอยีดการเปิดระดมทุนดงัน้ี  
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รายการ จาํนวน จาํนวนเงิน (บาท) 

ชุดโต๊ะและเกา้อี ้ 5 46,750 

โต๊ะ – ทีนั่ง่ทาํการบา้น 2 15,400 

ชงิชา้นัง่พกัผ่อน 3 11,550 

เครื่องออกกําลงักาย 5 88,000 

เครื่องเล่นสนามเดก็เล่น 1 55,000 

ราวยดืเหยยีด 2 33,000 

โดยมค่ีาธรรมเนียมเทใจ 10% ซึง่

รวมอยูใ่นแต่ละรายการแลว้

จาํนวน  

 22,700 

ตารางที ่15 รายการเปิดระดมทนุพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

ทีม่า: คณะวจิยั 

โดยทางคณะทาํงานไดท้ําการประชาสมัพนัธ์ถงึกจิกรรมระดมทุนโดยมุ่ง

เป้าไปที่เอกชนและผู้ประกอบการโดยรอบเช่น คอนโดมเินียมแอชตนัที่อยู่ติดกบั

พืน้ทีโ่ครงการ รา้นทูฟาส ทูสลปี โดยมกีารนําแผ่นประชาสมัพนัธไ์ปตดิประกาศและ

สง่ขอ้มูลประชาสมัพนัธไ์ปในช่องทางสื่อสารออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค และกลุ่มไลน์ของ

คอนโดมเินียม เป็นตน้ 

3.3.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

เน่ืองดว้ยการเปิดระดมทุนโครงการมอีงค์ประกอบโดยมากเป็นส่วนของ

เครื่องเล่น และออกกําลงักาย ทางโครงการจงึไดต้ัง้เป้าหมายแรกของการระดมทุน

ไวค้อืการจดังานมอบเงนิระดมทุนใหก้บัเดก็ ๆ ในชุมชนในช่วงวนัเดก็ (วนัเสารท์ี ่9 

มกราคม พ.ศ. 2564) แต่เน่ืองด้วยมปัีจจยัที่ไม่เอื้ออํานวยหลายประการ เช่น การ

ระบาดใหม่ของโรค covid-19 และจํานวนเงนิลงทุนที่ยงัได้ไม่ถงึตามเป้าหมายทีต่ ัง้

ไว ้ทางโครงการจงึไดข้อเลื่อนเวลาการส่งมอบเงนิระดมทุนไปในช่วงกลางปี เพื่อรอ

ใหส้ถานการณ์การระบาดของโรค covid-19 เบาลงและขยายช่วงเวลาการระดมทุน

เพือ่ใหไ้ปถงึเป้าหมายไดม้ากขึน้ 
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3.4) กิจกรรมประกวดชือ่สวนสาธารณะ 

3.4.1) วตัถุประสงค ์

เพือ่เป็นการสรา้งโอกาสใหบุ้คคลทัว่สามารถมสีว่นร่วมกบัการเกดิขึน้ของ

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเมอืงได ้

3.4.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

เปิดให้สาธารณะสมคัรเข้าร่วมได้โดยไม่จํากัด ซึ่งมผีู้เข้าร่วมกิจกรรม

ประกวด 29 ชื่อ 

3.4.3) ระยะเวลา 

12 พฤษภาคม – 30 มถิุนายน 2564 (49 วนั) 

3.4.4) การดาํเนินงาน 

ประชาสมัพนัธ์กจิกรรมเปิดประกวดชื่อสวนสาธารณะ โดยมรีางวลัมูลค่า 

5,000 บาทให้กับผู้ขนะประกวดที่ได้คะแนนผ่านการโหวตในเฟสบุ้กเพจของ 

we!park มากทีสุ่ด ซึง่สนบัสนุนเงนิรางวลัโดย สาํนกัสิง่แวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร 

3.4.5) ผลลพัธ ์

ได้ชื่อที่ชนะการโหวตสูงสุดเป็นชื่อ สวนวดัหวัลําโพง รุกขนิเวศน์ ซึ่งได้

ให้ความหมายว่า เป็นขื่อบรเิวณที่ตัง้ของสวนที่สะท้อนถงึอตัลกัษณ์และการมสี่วน

ร่วมของคนในชุมชนที่อยู่บรเิวณวดัหวัลําโพงมาตัง้แต่อดตี “รุกข” มคีวามหมายคอื 

“ป่า” หรอื “ต้นไม้” สะท้อนถงึแนวคดิการก่อสร้างของสวนที่ต้องการให้เป็นพื้นที่สี

เขยีวขนาดย่อม ๆ ทีพ่รอ้มจะรองรบัทุกคนทีเ่ขา้มาใชบ้รกิาร “นิเวศน์” มคีวามหมาย

คอื “บ้าน” หรอื “ที่พกัพงิ” ท่ามกลางเมอืงใหญ่ที่เต็มไปด้วยมลพษิ ความเครยีดใน

การใชช้วีติ ความวุ่นวายของรถและผูค้นทีม่ากมายในเมอืง  

โดยผู้ชนะคอื นาย สตางค์ พูลสวสัดิ ์และ นางสาว ชาลดา ดํารงศักดิ ์

ตระกูล 
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4) ขัน้บริหารจดัการ 

4.1 กระบวนการหารือการร่วมบริหารจดัการ 

4.1.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อสร้างแนวทางในการร่วมบรหิารจดัการ ระหว่างภาครฐัในพื้นที่และ

ชุมชนโดยรอบ 

4.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ตัวแทนชุมชน สํานักงานเขตบางรักฝ่ายรักษาความสะอาดและ

สวนสาธารณะ และสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิง่แวดล้อม กรุงเทพฯ ทีมลง

กระบวนการชุมชน และทมีนกัออกแบบ  

4.1.3) ระยะเวลา 

ประชุมในวนัศุกร์ที่ 27 สงิหาคม 2564 ในวาระเรื่อง “การบรหิารจดัการ

สวนหวัลําโพงรุกขนิเวศน์” 

4.1.4) การดาํเนินงาน 

เป็นการพูดคุยหารอืถงึผูดู้แลและบรหิารจดัการพืน้ทีต่่อไปในอนาคตครัง้

แรก 

4.1.5) ผลลพัธ ์

ได้ผลสรุปว่าพื้นที่อยู่ในการดูแลหลกัโดยสํานักงานเขต โดยที่ร่วมถือ

กุญแจกบัตวัแทนชุมชน เพือ่ใหชุ้มชนสามารถช่วยดแูลการเปิดปิดใชง้านพืน้ทีไ่ด ้ซึง่

ถอืเป็นจุดเริม่ตน้ของรปูแบบการบรหิารจดัการอย่างมสีว่นร่วมต่อไปในอนาคต 
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6.1.3 แนวคิดการออกแบบพื้นท่ี 

 

ภาพที ่66 แนวคดิการออกแบบขัน้สุดทา้ย 

ทีม่า บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

งานออกแบบไดพ้ฒันาแนวคดิจากกระบวนการมสีว่นร่วม คอื แนวคดิ “สวน

ขา้งบ้าน” ซึ่งประกอบไปด้วยองค์ประกอบการใช้งานหลกัคอื ศาลา พื้นที่ลาน และ

เส้นทางวิง่ โดยประกอบไปด้วย ศาลาข้างบ้าน ศาลาการบ้าน ศาลาชิงช้า ศาลา

ต้นไม้ ศาลาสุขภาพ ลานเนินขา้งบ้าน ลานขา้งบ้าน ลานพบปะ ลานสนุก และลาน

นวดเทา้ โดยองคป์ระกอบต่าง ๆ ถูกลอ้มรอบและสอดแทรกไปดว้ยพื้นที่สเีขยีวที่มี

องคป์ระกอบของพชืพรรณหลายระดบั โดยมแีนวคดิของงานออกแบบพรรณพชืเป็น 

3 ส่วนคอื (1) สวนดอกรมิรัว้ ที่ใช้พรรณพชืดอกพื้นบ้านหลากหลายระดบั ให้สสีนั

สดใสดูแลง่าย (2) สวนนิเวศ ใช้พรรณไม้ที่ให้ร่มเงาและเป็นที่อาศยัหากนิของสตัว์

เลก็ ๆ เพื่อเรยีกนกเขา้มาในพืน้ทีส่วน รวมถงึสมุนไพรพืน้บา้น ช่วยเพิม่บรรยากาศ

ทีร่่มรื่นและผ่อนคลาย (3) สวนผ่อนคลาย ใชพ้รรณไมท้ีใ่หก้ลิน่หอมอ่อน ๆ เวลาเดนิ

ผ่านหรอืเขา้มาออกกําลงักาย 
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ภาพที ่67 บรรยากาศพืน้ทีโ่ครงการหลงัการก่อสรา้งเสรจ็ 

ทีม่า ทมีวจิยัโครงการ 
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6.2 พื้นท่ีสวนป่าเอกมยั เขตวฒันา 

6.2.1 ข้อมูลเบือ้งต้นของพื้นท่ี 

 

ภาพที ่68 ผงับรเิวณและพืน้ทีโ่ดยรองพืน้ทีโ่ครงการสวนป่าเอกมยั 

ทีม่า: คณะวจิยั 

1) ทีต่ัง้ 

แขวงคลองตนัเหนือ เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 

2) ขนาดพื้นที ่

มีพื้นที่รวม 5.6 ไร่ (8,960 ตารางเมตร) พื้นที่ถูกแบ่งออกเป็น 2 ฝัง่โดยมีตัว

สะพานตดัคัน่กลาง แบ่งเป็นพื้นที่ทางทิศตะวนัตก 2.6 ไร่ (4,160 ตารางเมตร) และพื้นที่ฝัง่

ตะวนัออก 3.0 ไร่ (4,800 ตารางเมตร) 

3) สภาพแวดล้อม 

พืน้ทีบ่รเิวณสวนป่าเอกมยั ตัง้อยู่บรเิวณเชงิสะพานของถนนประดษิฐ์มนูญธรรม

ทีม่กีารตดัขา้มคลองแสนแสบ บรเิวณโดยรอบมขีอบเขตตดิกบัอาคารพาณิชย ์วดัภาษ ีและโซน

ทีอ่ยู่อาศยั (ชุมชน แฟลต อพารท์เมน้ท์ โรงแรม และคอนโด) มเีสน้ทางเชื่อมต่อไปยงัซอยเอก

มยั 30 และซอยเอกมยั 23 และสามารถขา้มสะพานไปยงัแยกเอกมยัเหนือได ้บรเิวณฝัง่ตรงขา้ม
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ของคลองแสนแสบเป็นบรเิวณพืน้ทีร่ปูแบบเดยีวกนักบัพืน้ทีฝั่ง่โครงการ โดยแบ่งเป็น 2 สว่นคอื

ส่วนของสวนสมเดจ็สราญราษฎร ์และลานกฬีาอเนกประสงค ์(ประกอบไปดว้ยลานเสกต็ สนาม

วอลเลยบ์อล สนามบาสเกต็บอล และสนามฟุตบอล) โดยพืน้ทีส่วนป่าเอกมยัอยู่ในเขตวฒันา 

4) ประเภททีดิ่น 

เป็นพืน้ทีส่วนสาธารณะเดมิทีไ่ม่ไดถู้กใชง้านอย่างเตม็ประสทิธภิาพ 

5) การวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นที ่

5.1) การใช้ประโยชน์ทีดิ่นโดยรอบ 

 

ภาพที ่69 ผงัแสดงลกัษณะการใชท้ีด่นิโดยรอบพืน้ทีว่า่งรอการพฒันา 

ทีม่า: คณะวจิยั 

การใชง้านอาคารโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการบรเิวณตดิถนนเพชรบุรแีละสุขุมวทิ

ซอย 60 เป็นอาคารพาณิช และใชเ้ป็นพืน้ทีอ่ยู่อาศยัตัง้แต่ชัน้ 2 ขึน้ไป 

พื้นที่ในซอย ทัง้เอกมยั 21 และเอกมยั 30 เป็นพื้นที่ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นที่

อยู่อาศยั มทีัง้ทีอ่ยู่อาศยัประเภทอพารต์เมนต์ คอนโดมเินียม และบา้นเดีย่ว อาคาร

ลกัษณะตกึแถวและอาคารพกัอาศยัรมิคลอง เป็นอพารท์เมนตเ์กอืบทัง้หมด 
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ฝัง่ซอยเอกมยั30 อพารท์เมนต์และทีอ่ยู่ศยัแบบแออดัจะอยู่บรเิวณรมิคลอง 

บา้นเดีย่วขนาดใหญ่จะอยู่บรเิวณกลางซอย 

ฝัง่ซอยเอกมัย21 ซอยแจ่มจันทร์มี2แยก แยกนึงเป็นบ้านเดี่ยว+อพาร์

ทเมนต์แบบแออดัปานกลาง อกีแยกนึงเป็นบา้นเดีย่ว+ทาวเ์ฮาสข์นาดค่อนขา้งใหญ่ 

โดยตกึแถวทีเ่ป็นอาคารพกัอาศยัรวม (อพารท์เมนต์) ส่วนมากจะเปิดชัน้ล่างใหเ้ป็น

รา้นคา้ หรอืสาํนกังาน  

อาคารรมิถนนสุขุมวิท63 (ถนนใหญ่) เป็นอาคารพาณิชย์เกือบทัง้หมด มี

ตกึแถวแบบชัน้ล่างทําธุรกจิ เป็นที่อยู่อาศยั และอาคารพาณิชย์อื่นๆ เช่น ธนาคาร 

โรงแรม รา้นอาหาร ตกึออฟฟิศ 

อาคารรมิถนนเพชรบุรตีดัใหม่ (ถนนใหญ่) เป็นอาคารพาณิชยเ์กอืบทัง้หมด 

อาคารทีต่ดิกบัตนีละพานประดษิฐ์มนูธรรม เป็นตกึแถว ชัน้ล่างทาํธุรกจิ เช่น รา้นคา้ 

รา้นตดัผม รา้นขายของ ชัน้บนเป็นทีอ่ยู่อาศยั อาคารพาณิชยต์่างๆ เช่น คลนิิกเสรมิ

ความงาม ตกึออฟฟิศ อาบอบนวด ซุปเปอมารเ์กต มโีรงพยาบาล 1 ที ่(โรงพยาบาล

เพชรเวช) มโีรงเรยีนอยู่ในชุมชนอย่างละ 1 โรง (โรงเรยีนวดัภาษี /โรงเรยีนวจิิตร

วทิยา) และมตีลาดอยู่ปากซอยเอกมยั 30 
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5.2) การคมนาคมและการเข้าถึง 

 

ภาพที ่70 การเขา้ถงึและรปูแบบการสญัจรบรเิวณพืน้ทีว่่างซอยหน้าวดัหวัลําโพง 

ทีม่า: คณะวจิยั 

พืน้ทีส่วนป่าเอกมยัสามารถเขา้ถงึไดผ้่านการสญัจรหลายรูปแบบ เน่ืองจาก

มลีกัษณะทางการภาพและอาณาเขตทีต่ดิต่อกบัทัง้คลองและถนน โดยสามารถนัง่รถ

โดยสารประจําทางสาย 23 23ส 72 และ 545ร มาลงยงัป้ายรถเมล์ด้านหน้าพื้นที่ได้ 

และตอ้งเดนิเลยีบคลองแสนแสบผ่านใตส้ะพานประดษิมนูญธรรมเพือ่เขา้ถงึไซต ์อกี

ช่องทางคอืสามารถนัง่เรอืด่วนคลองแสนแสบโดยลงบรเิวณท่าเรอืโรงเรยีนวจิติรและ

เดินเลียบคลองเพื่อเข้ามายงัไซต์ แต่ทัง้น้ีพื้นที่ดงักล่าวอยู่ค่อนข้างลึกจากสถานี

รถไฟฟ้า BTS เป็นอย่างมาก ทําใหผู้ท้ีส่ะดวกสญัจรผ่านเสน้ทางดงักล่าวต้องนัง่รถ

ประจาํทางต่อเขา้มา 

การสญัจรในระยะ 400 เมตร จะเป็นเส้นทางที่ รถ มอเตอร์ไซค์ และคน 

เขา้ถงึไดเ้กอืบทัง้หมด สงัเกตไดจ้ากบา้นทีอ่ยู่ในซอยลกึจะมพีื้นที่จอดรถ เป็นถนน

เลนเดยีวแคบ ๆ กต็าม มซุีม้วนิมอเตอรไ์ซคก์ระจายตวัอยู่คอ่นขา้งมาก สว่นใหญ่จะ

อยู่บนถนนเพชรบุร ีและถนนเอกมยั เช่นเดยีวกบัป้ายรถเมยท์ีจ่ะอยู่บนถนนสองเสน้

หลกัน้ีด้วย โดยจะมกีารกระจายตวัของวนิมอเตอร์ไซต์อยู่บ้างส่วนตามพื้นที่ชุมชน 
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ท่าเรอืในคลองแสนแสบบรเิวณใกล้เคยีงจะประกอบดว้ย 3 ท่า คอื ท่าเรอืทองหล่อ 

ท่าชาญอสิสระ และท่าโรงเรยีนวจิติร ซึ่งเป็นเสน้ทางการเดนิเรอืจากวดัศรบุีญเรอืง

ถงึประตูน้ํา และยงัมสีถานีรถไฟคลองตนัอยู่ดา้นบนของพืน้ทีโ่ครงการอกีดว้ย 

5.3) โครงข่ายพื้นทีส่าธารณะสีเขียวในพื้นที ่

 

ภาพที ่71 ผงัแสดงโครงขา่ยพืน้ทีส่เีขยีวบรเิวณโดยรอบพืน้ทีส่วนป่าเอกมยั 

ทีม่า: คณะวจิยั 

พื้นที่สีเขียวในระยะ 400 เมตรของพื้นที่สวนป่าเอกมยั (พบพื้นที่สีเขียว

ทัง้หมด 26 แห่ง แบ่งตามประเภทของพื้นที่สเีขยีวได้เป็น พื้นที่รอการพฒันา 12 

แห่ง พื้นที่หน้าคาร 3 แห่ง พื้นที่ทางเท้า 4 แห่ง พื้นที่ใต้ทางด่วน 2 แห่ง พื้นที่

สวนสาธารณะ 4 แห่ง และพืน้ทีส่วนน้ํา 1 แห่ง หากแบ่งประเภทตามการเขา้ถงึ จะ

แบ่งเป็นเป็นพื้นที่สาธารณะ สามารถเข้าถึงได้ง่ายทัง้หมด 12 แห่ง พื้นที่กึ่ง

สาธารณะ(มเีงือ่นไขในการเขา้ถงึ) 6 แห่ง และพืน้ทีส่ว่นตวั หรอืพืน้ทีเ่อกชน 8 แห่ง  

พื้ นที่ ส า ธ า รณ ะที่ ส า ม า รถ เ ข้ าถึ ง ไ ด้ ป ร ะกอ บไ ปด้ ว ยห มาย เ ล ข 

3,4,6,8,9,10,11,12,14,15,16,17,19,20 จะประกอบไปด้วยพื้นที่ทางเท้า พื้นที่ใต้

ทางด่วน พืน้ทีข่า้งทางรอการพฒันา สวนสาธารณะ และพืน้ทีค่ลอง  เบอร ์6,8 เป็น

พืน้ทีใ่ตท้างด่วน เบอร ์10-11 จะเป็นสวนสาธารณะชื่อ สวนสวนสมเดจ็สราญราษฎร ์

มทีางเขา้หลกัอยู่ทางดา้นถนนเพชรบุร ี 
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พื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้แบบกึ่งสาธารณะจะประกอบด้วยหมายเลข 

7,14,15,21,24,25 ประกอบไปด้วยพื้นที่หน้าอาคาร สวนกึ่งสาธารณะ และพื้นที่รอ

การพฒันา  เบอร ์14-15 คอืพืน้ทีไ่ซต์ เป็นพืน้ทีก่ึ่งสาธารณะ ของกทม. ทีใ่ชใ้นการ

เพาะพนัธต์น้ไมบ้างสว่น และมทีีพ่กัคนงาน เบอร ์21,24 เป็นพืน้ทีห่น้าโครงการของ

คอนโด อยู่ขา้งทางเทา้ เบอร ์25 เป็นพืน้ทีส่เีขยีวขนาดใหญ่ทีส่งัเกตไดช้ดัจากภาพ

มุมสูงของ Google map ดูเป็นพื้นที่รกร้างที่รอการพัฒนา เบอร์ 7 เป็นพื้นที่ที่

สงัเกตเหน็ไดจ้าก street view บนสะพาน แต่ยงัไม่ทราบแน่ชดัว่าเป็นพืน้ทีแ่บบไหน 

รอการสาํรวจต่อ  

พื้นที่ลกัษณะแบบส่วนตวั ไม่สามารถเขา้ถึงได้ จะประกอบด้วยหมายเลข 

1,2,5,13,18,22,23,26 ประกอบไปดว้ยพืน้ทีข่องเอกชนมรีัว่ลอ้มรอบรอการพฒันา มี

การปล่อยใหต้น้ไมข้ึน้แบบรกรา้ง และพืน้หน้าอาคาร 

5.4) จดุสงัเกต (landmark) โดยรอบพื้นที ่

 

ภาพที ่72 ผงัแสดงจุดสงัเกต (landmark) โดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ 

ทีม่า: คณะวจิยั 

พื้นที่โครงการอยู่ติดกบัสวนสมเดจ็สราญราษฎร์มณีรมย์ โดยมคีลองแสน

แสบกัน้แบ่งพืน้ทีส่วนสองฝัง่ออกจากกนั มวีดัภาษแีละโรงเรยีนวดัภาษ ีและคอนโดศุ
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ภาลยัปารค์เอกมยั-ทองหล่อ อยู่ขา้งพืน้ที ่ในระยะเดนิ 400 เมตร สามารถเขา้ถงึเขต

ราชการเช่น สํานักงานเขต สํานักงานสรรพากร ภาค2 สถานเอกอัครราชทูต

บงักลาเทศ รวมถงึอาคารคอนโดและอาคารเอกชนทีเ่หน็ไดช้ดัในพืน้ที ่เช่น คอนโด 

C Ekkamai SSP Tower 1 MOVENPICK แ ล ะ  The Capital Condo : Ekamai – 

Thonglor 

6.2.2 กระบวนการขบัเคล่ือนพื้นท่ี 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

1.1) ค้นหาพื้นทีศ่กัยภาพในย่านด้วย โครงการ Green finder 

1.1.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

เพื่อทําการค้นหาพื้นที่ว่าง พื้นที่รกร้าง พื้นที่ที่ไม่ได้ถูกพฒันาอย่างเตม็

ประสทิธภิาพในย่านเอกมยัทองหล่อทีเ่ป็นย่านเศรษฐกจิสรา้งสรรคใ์หม่ใจกลางเมอืง

ที่มคีวามหนาแน่น เพื่อสร้างให้เห็นถึงโอกาสและความเป็นไปได้ในการเพิม่พื้นที่

สาธารณะสเีขยีว 

1.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

บุคคลทัว่ไปทีม่คีวามสนใจในกจิกรรม 33 คน และวทิยากรรบัเชญิ 5 คน 

1.1.3) ระยะเวลา 

กจิกรรมจดัในครึง่วนั 9.00 น. - 12.30 น. (เป็นเวลา 3 ชัว่โมงครึง่) 

1.1.4) การดาํเนินงาน 

จดักจิกรรมเดนิสาํรวจพืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ทีย่่าน เอกมยั-ทองหล่อ หลงัจาก

นัน้จงึรวมตวัเพือ่ทํากจิกรรมการเสวนาแลกเปลีย่นแสดงความคดิเหน็ และร่วมแสดง

ความคดิเหน็ผ่านภาพวาดตามสถานทีท่ีส่นใจ 

1.1.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ไดร้บัความคดิเหน็จากผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม โดยเสนอพืน้ทีศ่กัยภาพ

และแนวทางแกไ้ขพฒันา ดงัน้ี 

1. พืน้ทีท่างเดนิเทา้รมิถนนเอกมยั ต้องการพฒันาการออกแบบที่

ยดืหยุ่นเพื่อรองรบัการใช้งานที่หลากหลาย เพิม่ไม้เลื้อยไม้ดูดซบัมลพษิ ลดพื้นที่
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ดาดแขง็โดยเปลี่ยนเป็นพื้นที่ปลูก จดัการสายโทรศพัท์ เพิม่ตู้กดน้ําสาธารณะตาม

ระยะทางเดนิ เพิม่เฟอรนิ์เจอรร์มิถนน และทีจ่อดจกัรยาน 

2. พื้นที่ชุมชนและทางเดินรมิคลองเป้ง ต้องการพฒันาในจุดที่มี

พืน้ทีว่่างโดยเพิม่พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว เพิม่พืน้ทีป่ลูก เฟอรนิ์เจอรร์มิถนน ออกแบบ

ทางเดนิใหม้คีวามปลอดภยั มรีาวกนัตกและไฟแสงสว่าง ปรบัปรุงคุณภาพน้ําโดยใช้

พชืบําบดัน้ําและดดูซบัมลพษิ สรา้งพืน้ทีอ่อกกําลงักายเป็นเสน้ทางรมิคลอง ปลกูไม้

เลือ้ยตามกําแพงเป็นตน้ 

3. พืน้ทีห่น้าอาคารกองสลาก ต้องการเพิม่ความปลอดภยัใหพ้ืน้ที่

ดว้ยการเพิม่แสงสว่าง เปิดพืน้ทีส่วนใหค้นสามารถเขา้ไปใชง้านไดอ้ย่างสะดวก และ

ออกแบบการใชง้านพืน้ทีใ่หเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

4. พื้นที่ริมถนนติดสวนน้ํานันทศักดิ ์เรืองเดช ต้องการเพิ่ม

ความสามารถในการเขา้ถงึพืน้ที ่เพิม่พืน้ทีน่ัง่พกัผ่อน และพชืบําบดัน้ํา 

5. พืน้ทสีวนป่าเอกมยั ตอ้งการพฒันาดว้ยการเพิม่ความปลอดภยั

ดา้นการใชง้าน เพิม่งานแสงสว่าง ราวกนัตกบรเิวณรมิน้ํา ปรบัปรุงทางเทา้ เพิม่ทาง

จกัรยาน หาทางเชื่อมต่อสวนเพื่อใหเ้ขา้ถงึงา่ย เพิม่พืน้ทีแ่ละกจิกรรมออกกําลงักาย 

ส่งเสรมิกิจกรรมเพื่อให้เกิดศิลปะในสวน เพิม่พื้นที่นัง่พื้นที่ใช้งานเชิงสงัคม เพิม่

กจิกรรมสวนผกัชุมชน และตลาดชุมชน เพือ่กระตุน้การใชง้านใหม้ากขึน้ 

6. พืน้ทีส่วนครวัองุ่น ต้องการเพิม่สวนแนวตัง้ สวนผกัชุมชน และ

พืน้ทีส่าํหรบัการจดักจิกรรม 

1.2) นําเสนอโครงการและพื้นทีศ่กัยภาพ 

1.2.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

เพื่อนําเสนอพื้นที่ศักยภาพที่ได้จากการสํารวจผ่านกิจกรรม Green 

finder ในการพฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวของชุมชน  

1.2.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ทมีงานโครงการ we!park นําเสนอผลลพัธก์จิกรรมและพืน้ทีศ่กัยภาพต่อ

ผูอ้ํานวยการเขตวฒันา 
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1.2.3) การดาํเนินงาน 

นําเสนอผลลพัธจ์ากกจิกรรม green finder และนําเสนอพืน้ทีศ่กัยภาพใน

การพฒันาเป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีว ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมเพื่อให้ได้พื้นที่มี

คุณภาพและยัง่ยนื โดยทางทมีดําเนินงานไดนํ้าเสนอพืน้ทีส่วนป่าเอกมยัเป็นพืน้ทีท่ี่

น่าจะมคีวามเป็นไปได้มากที่สุด โดยดูจากศกัยภาพพื้นที่และชุมชนโดยรอบที่ได้

ขอ้มลูจากการทาํกจิกรรมทีผ่่านมา 

1.2.4) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ทางเขตมคีวามสนใจในการพฒันาพื้นที ่และมโีครงการที่จะพฒันาพื้นที่

สวนป่าเอกมยัเพื่อให้เป็นพื้นที่สนามกฬีาใหชุ้มชนโดยรอบอยู่แล้ว จงึมจุีดร่วมของ

การพฒันาเบื้องต้นที่ใกล้เคยีงกนั แต่หลงัจากที่ทางโครงการ wepark เขา้นําเสนอ

แนวทางการพัฒนาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม ทางเขตจึงให้ความเห็นว่าเป็น

กระบวนการพฒันาที่ดแีละยงัยนืกว่า จงึให้ความร่วมมอืกบัโครงการในการพฒันา

พืน้ทีร่่วมกนัในขัน้ตอนถดัไป 

1.3) การสาํรวจและวิเคราะห์ความต้องการของผู้ใช้งาน 

1.3.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

เพื่อศึกษาพฤติกรรม ความพึงพอใจ และทัศนคติของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อใหท้ราบถงึปัจจยัทีอ่าจจะเป็นเครื่องมอืสนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

พืน้ทีว่่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

1.3.2) วธิกีาร 

ก) การสํารวจและสงัเกตการณ์ เพื่อศกึษาขอ้มูลสภาพทางกายภาพของ

พื้นที่และกจิกรรมของผู้มาใช้งานที่เกดิขึ้นในพื้นที่ รวมถงึลกัษณะการใช้พื้นที่ของ

กจิกรรมต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีแ่ละช่วงเวลาของการเกดิกจิกรรม 

ข) การสมัภาษณ์ เพือ่ศกึษาพฤตกิรรม ความพงึพอใจ และทศันคตขิองผู้

ทีเ่กีย่วขอ้งในการพฒันาพืน้ทีว่่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

เพื่อหาปัจจยัที่อาจจะเป็นเครื่องมอืสนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาพื้นที่ 

รวมทัง้เป็นแนวทางการออกแบบพื้นที่ในอนาคต ทัง้น้ี แบ่งเป็นการสงัเกตการณ์

กจิกรรมต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่และการสมัภาษณ์เชงิลกึของกลุ่มเป้าหมาย เพือ่มุ่ง

ไปสูก่ารหาบทสรุปทีไ่ดจ้ากการลงพืน้ที ่
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1.3.3) ระยะเวลา 

ช่วงวนัที ่1 เมษายน – 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 (2 เดอืน) 

1.3.4) การดาํเนินงาน 

1) ลงสํารวจพื้นที่เบื้องต้น เพื่อแบ่งกลุ่มผู้ใช้งานและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง

กบัการพฒันาพืน้ทีว่่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเพือ่พฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

โดยทําการสํารวจและสงัเกตการณ์เพื่อให้ทราบถึงพฤติกรรมความพงึพอใจ และ

ทศันคตขิองผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

2) สมัภาษณ์เชงิลกึกลุ่มผูใ้ชง้านและผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพฒันาพืน้ทีว่่าง

ในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเพือ่พฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวโดยตรง เช่น กลุ่มผูอ้ยู่

อาศยัในชุมชนหลงัวดัหวัลาโพง กลุ่มพนักงานบรษิทัโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ และผูท้ี่

ประกอบอาชพีอยู่ในบรเิวณนัน้ 

1.3.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

จากการลงพื้นที่สมัภาษณ์ผู้คนทัง้บรเิวณวดัภาษี ชุมชนริมคลองแสน

แสบ ภายในซอยเอกมยั 23 ท่าเรอืโรงเรยีนวจิติ รวมไปถงึลานกฬีาฝัง่ตรงขา้ม ผูใ้ห้

สมัภาษณ์มมุีมมองต่อสวนป่าเอกมยั (พืน้ทีโ่ครงการ) ว่าเป็นพืน้ทีท่ีย่งัไม่สามารถใช้

ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด เน่ืองจากไม่ไดม้กีารจดัสรรหน้าที่การใช้งานที่ชดัเจน รวม

ไปถงึความยากต่อการเขา้ถงึ ทาํใหไ้ม่มใีครเคยเขา้ไปใชง้านพืน้ทีด่งักล่าว 

จงึสามารถคาดคะเนผู้ใช้งานได้ 2 กลุ่มหลกั ๆ คอื กลุ่มผู้คนในบรเิวณ

โดยรอบ (รศัม ี400 เมตร) อนัประกอบไปดว้ยผูค้นทีข่ายของและประกอบอาชพีอยู่

ในบรเิวณนัน้ กลุ่มวนิมอร์เตอร์ไซค์ รวมถึงบุคคลอื่น ๆ ที่อาศยัอยู่ในชุมชน ส่วน

กลุ่มที ่2 คอืกลุ่มวยัรุ่นและคนเมอืงที่มาใช้งานสวนฝัง่ตรงขา้มเพื่อออกกําลงักายไม่

ว่าจะเป็นการเล่นเสกต็ หรอืเล่นกฬีาอื่น ๆ โดยผูใ้หส้มัภาษณ์มขีอ้เสนอแนะทีต่รงกนั

ว่าอยากให้ปรบัปรุงพื้นที่ไซต์ให้เป็นพื้นที่สวนออกกําลังกาย เน่ืองจากถ้ามีการ

พฒันาพืน้ทีด่งักล่าวก็จะสามารถดงึคนจากสวนฝัง่ตรงขา้มทีค่่อนขา้งมกีารใช้งานที่

หนาแน่นมาไดเ้ป็นอย่างมาก แต่อย่างไรกต็ามต้องมกีารจดัทําทางเดนิตดัขา้มฝัง่มา

เพื่อความสะดวกในการสญัจร อกีทัง้ยงัมขีอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการตดิไฟแสงสว่าง

เพิม่เติมและปรบัปรุงทางเดินเลียบคลองให้มรีะเบียบเรียบร้อย เน่ืองจากปัจจุบัน

ค่อนขา้งสกปรกและมมุีมอบัอยู่มาก ทาํใหม้วียัรุ่นมามัว่สุมเป็นระยะ ๆ 
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ผลจากการทํากจิกรรรมทําใหส้ามารถคาดการณ์กลุ่มผูใ้ชง้านสวนป่าเอก

มยัเมื่อทําการพฒันา จากการคาดคะเนสถานทีร่อบ ๆ พืน้ทีโ่ครงการ รวมไปถงึการ

ลงพื้นที่สํารวจและสมัภาษณ์ผู้คน สามารถแบ่งได้เป็น 5 กลุ่มหลกั กลุ่มแรกคอืคน

จากสวนเดมิฝัง่ตรงขา้มที่คาดว่าน่าจะกระจายตวัมาใช้งานพื้นที่ของสวนป่าเอกมยั

หลงัการพฒันา กลุ่มที ่2 คอืกลุ่มคนจากย่านที่พกัอาศยัซึง่ประกอบไปดว้ยชุมชน 3 

ชุมชน และคอนโดอีก 2 โครงการ กลุ่มที่ 3 คอืกลุ่มครู นักเรยีนและบุคลากรจาก

โรงเรยีนใกล้เคยีง ได้แก่ โรงเรยีนวดัภาษแีละโรงเรยีนแจ่มจนัทร์ กลุ่มที่ 4 คอืกลุ่ม

คนจากอาคารสํานักงานต่าง ๆ ที่คาดว่าอาจใช้งานพื้นที่ในเวลาหลงัเลกิงาน และ

กลุ่มสุดทา้ยคอืกลุ่มคนขาจรที่มาใชบ้รกิารร้านอาหารและเครื่องดื่มจากกระแส café 

hopping ในย่านเอกมยั – ทองหล่อ 

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

2.1) การจดักิจกรรมประกวดแบบ 

2.1.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

เ พื่ อ เ ป็ น ก า ร เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ค น ภ า ย น อ ก พื้ น ที่  ภ า ค วิ ช า ชี พ 

สถาบันการศึกษาและประชาชนทัว่ไป ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะแห่งใหม่ในเมอืง ผ่านกระบวนการมสีว่นร่วม 

เพื่อเป็นการสร้างให้เห็นและรวบรวมแนวความคิด โอกาสการพฒันา

พืน้ที ่ใหผู้ม้สี่วนเกี่ยวขอ้งและชุมชนไดเ้หน็ถงึความเป็นไปไดข้องพืน้ที ่ผ่านมุมมอง

ของคนทีห่ลากลหลาย 

2.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ผู้สมคัรประเภทวชิาชีพ 15 ทีม และประเภทบุคคลทัว่ไป 5 ทีม โดยมี

คณะกรรมการ 5 ท่าน จากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ สมาคมภูมสิถาปนิก สํานักงาน

สวนสาธารณะ สํานักสิ่งเเวดล้อม ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 

สํานักงานเขตวฒันา บรษิทัสถาปนิกในพื้นที่ และเครอืข่ายกลุ่ม Bigtrees รวมถงึมี

ชุมชนในพื้นที่เข้าร่วมให้ความคดิเห็นและให้คะแนนแก่แบบที่ชื่อชอบทัง้ 3 ชุมชน 

(ชุมชนนวลจติร ชุมชนแจ่มจนัทร ์และชุมชนสุเหร่าบา้นดอน) 

2.1.3) ระยะเวลาดาํเนินงาน 

28 สงิหาคม -2 พฤศจกิายน พ.ศ. 2563 
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2.1.4) การดาํเนินงาน 

เริ่มดําเนินกิจกรรมจากการเข้าร่วมฟังโจทย์และความคาดหวังของ

กิจกรรมประกวดแบบจากคณธจดังาน สํานักงานเขต สํานักงานสวนสาธารณะ 

สํานักสิง่แวดล้อม และตวัแทนจากชุมชน แล้วจงึลงพื้นที่สวนป่าเอกมยัเพื่อดูพื้นที่

จริงร่วมกับตัวแทนชุมชนในพื้นที่และหน่วยงานราชการที่ดูแลพื้นที่ ในระหว่าง

เดียวกันทางผู้จัดงานมีการจัดพื้นที่สวนหย่อมชัว่คราว (pop-up park) บริเวณ

ทางเข้าพื้นที่สวนป่าเอกมัยฝัง่วดัภาษี เพื่อเป็นการกระตุ้นพื้นที่ก่อนที่จะถึงวนั

กจิกรรม ร่วมลงคะแนนใหก้บัแบบทีส่่งประกวด โดยในวนัร่วมลงคะแนน ไดแ้บ่งการ

ให้คะแนนออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน ส่วนแรกคือคะแนนจากคณะกรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒทิีม่คีวามสามารถ ประสบการณ์และตําแหน่งหน้าทีก่ารงานเกีย่วกบังาน

ออกแบบและพฒันาพืน้ทีส่าธารณะในเมอืง ส่วนทีส่องคอืคะแนนจากชุมชนในพื้นที่

และชุมชนโดยรอบที่เขา้มาให้คะแนนแบบที่ถูกใจ และส่วนสุดท้ายคอืคะแนนทีเ่ปิด

ใหล้งจากแพลตฟอรม์ออนไลน์ โดยเปิดใหป้ระชาชนทัว่ไปทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในพืน้ทีส่ามารถ

มสีว่นร่วมได ้

2.1.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ได้แบบที่ชนะการประกวด โดยแบบที่ชนะและทีมนักออกแบบจะถูก

นํามาพฒันาต่อเพื่อสร้างจรงิในพื้นที่ โดยผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมกบัชุมชน 4 

ครัง้  รวมถึงมีการจัดทําพื้นที่ทดลองหรือพื้นที่เพื่อกระตุ้นกิจกรรม ระหว่าง

กระบวนการพฒันาเพือ่นําไปสูก่ารก่อสรา้งพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวแห่งใหม่น้ีดว้ย 

2.2) กิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัชุมชนครัง้ที ่1 

2.2.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

เพื่อให้ทราบถึงข้อคิดเห็นของชุมชนต่อแบบที่ชนะประกวด ได้ข้อมูล

เพิม่เตมิความคดิเหน็ และขอ้กงัวลต่อแบบ ผ่านผูใ้ชง้านจรงิ และคนทีอ่าศยัในชุมชน

โดยรอบ 

เพื่อเป็นการสรา้งการรวมกลุ่มของชุมชนอย่างมนีัยยะครัง้แรก สรา้งแรง

กระตุน้และความมัน่ใจใหก้บัชุมชนในพืน้ที ่ต่อโครงการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว

อย่างมสีว่นร่วม 
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2.2.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ 3 ชุมชน ได้แก่ กลุ่มชุมชนนวลจิต กลุ่ม

ชุมชนแจ่มจนัทร์ ชุมชนสุเหร่าบ้านดอน และ เจ้าหน้าที่เขตที่ดูแลพื้นที่โครงการ 

รวมถงึตวัแทนกลุ่มนกัเรยีนชัน้มธัยมต้นโรงเรยีนวดัภาษ ี

2.2.3) ระยะเวลา 

วนัเสารท์ี ่19 ธนัวาคม พ.ศ. 2563 เวลาครึง่วนัเชา้ 

2.2.4) การดาํเนินงาน 

ในวนักจิกรรมเริม่ต้นดว้ยการนําเสนอผลงานจากทมีออกแบบที่ชนะการ

ประกวด แลว้เปิดใหม้ช่ีวงสกัถามแบบกบัทมีผูอ้อกแบบ หลงัจากนัน้ทางกระบวนกร

ไดจ้ดักลุ่มเพื่อแยกทํากระบวนการ โดยเริม่จากกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็แบบ

กลุ่มย่อย โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม นําเสนอความคดิเหน็ผ่านชุดคําถามทีท่างกระบวนกร

เตรยีมไว ้ดงัน้ี 

สว่นที ่1 – ประเดน็ในการพฒันาแบบ 

คาํถามที ่1 – สว่นทีช่อบทีสุ่ด? 

คาํถามย่อย 1.1 – ชอบสว่นไหนมากทีสุ่ด? ทาํไม? 

คาํถามที ่2 – มขีอ้กงัวลในการออกแบบจุดใดบา้ง?  

คําถามที่ 3 – ข้อเสนอแนะในจุดที่ยังเป็นกังวล ให้สามารถ

นําไปพฒันาใหด้ยีิง่ขึน้? 

คําถามที่ 4 – หากสามารถแก้ไข หรอืปรบัปรุงการออกแบบ

ท่านคดิว่าควรปรบัแกอ้ะไรบา้ง?  

สว่นที ่2 – ประเดน็ความเหน็ชอบ 

คําถามที่ 1 – ท่านคดิว่าเมื่อสวนน้ีสร้างเสร็จจะเป็นประโยชน์ต่อ

ชุมชนอย่างไร? 

คําถามที่ 2 – ท่านคดิว่าสวนแห่งน้ีเหมาะกบัทุกคนในชุมชนหรือไม่ 

อย่างไร? 
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คําถามที่ 3 – ท่านอยากให้สวนแห่งน้ีมีพื้นที่สําหรับกิจกรรมอะไร

เพิม่เตมิอกีบา้ง (มหีรอืไม่กไ็ด)้ 

หลงัจากนัน้จึงเปิดให้มกีารรวมกลุ่มใหญ่ และสนทนา นําความคดิที่ได้

จากกจิกรรมมาแลกเปลี่ยนในวงใหญ่เพื่อตกผลกึประเดน็ที่สอดรบัและช่วยรวบรวม

ประเดน็ต่างๆ ใหไ้ดร้บัทราบทัว่กนั  

2.2.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ได้ชุดขอ้มูลที่เกดิจากกระบวนการมสี่วนร่วมกบัชุมชนและผุ้ที่เกี่ยวขอ้ง 

นําไปพฒันาแบบ และหาทางออกทางดา้นกลไกการขบัเคลื่อน เป็นฐานขอ้มลูในการ

นําไปใชเ้ตรยีมการณ์สาํหรบัการจดักจิกรรมกระบวนการมสีว่นร่วมครัง้ต่อไป 

2.3) กิจกรรมการมีส่วนร่วมกบัชุมชนครัง้ที ่2 

2.3.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

นําเสนอการพฒันางานออกแบบ จากการนําความคิดเห็น และความ

ตอ้งการ ของผูแ้ทนชุมชนในกระบวนการมสีว่นร่วมครัง้แรก 

2.3.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ 3 ชุมชน ได้แก่ กลุ่มชุมชนนวลจิต กลุ่ม

ชุมชนแจ่มจนัทร์ ชุมชนสุเหร่าบ้านดอน เจ้าหน้าที่เขตที่ดูแลพื้นที่โครงการ และ

ผูอ้ํานวยการเขตวฒันา นางสาวสุชริา ศลิานนท ์

2.3.3) ระยะเวลา 

วนัเสารท์ี ่3 เมษายน พ.ศ. 2564 เวลาครึง่วนัเชา้ 

2.3.4) การดาํเนินงาน 

ในวนักจิกรรมเริม่ต้นด้วยการนําเสนอผลงานจากทมีออกแบบ GEDES 

Studio ทีช่นะการประกวด แลว้เปิดใหม้ช่ีวงสกัถามแบบกบัทมีผูอ้อกแบบ หลงัจาก

นัน้ทางกระบวนกรไดจ้ดักลุ่มเพือ่แยกทํากระบวนการ โดยเริม่จากกระบวนการรบัฟัง

ความคดิเหน็ และความต้องการ จากตวัแทนแต่ละชุมชน และมทีมีกระบวนการคอย

จดบนัทกึ เพือ่นําขอ้สรุปใหก้บัทมีผูอ้อกแบบ ไดพ้ฒันาแบบต่อในครัง้หน้า 
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2.3.5) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

จากกจิกรรมการมสี่วนร่วม โดยตวัแทนชุมชน และเจ้าหน้าที่เขต เสนอ 

นําความคิดเห็น และความต้องการ ซึ่งได้ผลลัพธ์ออกมาอีก 2 แนวคิดคือ (1) 

“สวนสาธารณะที่มีพื้นที่ออกกําลังกาย และมีพื้นที่อเนกประสงค์ที่สามารถจัด

กจิกรรมไดห้ลากหลาย” และ (2) “สวนสาธารณะทีป่ลอดภยั ต่อการใชง้านของคนใน

ชุมชน” สาํหรบัการจดักจิกรรมกระบวนการมสีว่นร่วมครัง้ต่อไป  

3) ขัน้เขียนแบบและก่อสร้าง 

3.1) ขัน้เขียนแบบเพือ่ก่อสร้าง 

3.1.1 วตัถุประสงค ์

เพื่อพฒันาแบบแนวความคดิเพื่อให้เป็นแบบก่อสร้างในพื้นที่กายภาพ

จรงิ 

3.1.2 ผูด้าํเนินการ 

ทมีงานนกัออกแบบจาก gedes studio และทมีงานโครงการ we!park 

3.1.3 ระยะเวลา 

พฤษภาคม – ตุลาคม 2564 

3.1.4 การดาํเนินงาน 

ทางผู้ออกแบบทีม gedes studio ได้พฒันาแบบแนวความคดิเป็นแบบ

ก่อสรา้งเบือ้งตน้เพือ่การสือ่สาร สง่ต่อใหก้บัทมีงานโครงการ we!park ทาํการพฒันา

ในรายละเอยีด เพื่อส่งแบบการก่อสร้างสําหรบัยื่นของบประมาณกบัทางสํานักงาน

สวนสาธารณะ สาํนกัสิง่แวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร ต่อไป 

3.1.5 ผลลพัธ ์

ไดแ้บบก่อสรา้งทีส่่งใหส้ํานักสิง่แวดลอ้ม นําไปประเมนิราคาก่อสรา้งและ

ขอยื่นงบประมาณการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวประจําปีกบัทางกรุงเทพมหานคร 

ในงบประมาณปี 2565  

6.2.3 แนวคิดการออกแบบพื้นท่ี 

แนวคดิ “สวนสานสมัพนัธ”์ เป็นแนวคดิการพฒันาพืน้ทีโ่ครงการจากทมีนกัออกแบบ

ทีช่นะการประกวด ในการประกวดแบบพืน้ทีส่วนป่าเอกมยั โดยมรีายละเอยีดดงัน้ี 
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1) ความเข้าใจ และการออกแบบให้ตอบสนองกบับริบท 

สวนป่าเอกมยั ตัง้อยู่ในเขตวฒันา ย่านเอกมยั-ทองหล่อ แหล่งธุรกจิ เศรษฐกจิ 

และที่อยู่อาศยัสําคญัของกรุงเทพ พื้นที่สวนป่าเอกมยัมขีนาดพื้นที่ประมาณ 5.6 ไร่ ถูกถนน/

สะพานขา้มคลองตดัผ่านแบ่งการใชง้านเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ พืน้ทีท่ศิตะวนัตก 2.6 ไร่ และพืน้ที่

ทศิตะวนัออก 3 ไร่ พื้นที่สวนป่าเอกมยัน้ีมศีกัยภาพ ในการพฒันาเป็นพื้นที่สาธารณะสเีขียว

สําหรบัชุมชน และมคีวามสําคญัในแง่ของการพฒันาย่าน หากวเิคราะห์ในระดบัย่านจะพบว่า

พืน้ทีส่วนป่าเอกมยั มศีกัยภาพทีจ่ะถูกพฒันาใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีส่ามารถเชื่อมต่อไป

ยงัพืน้ทีส่เีขยีวใกลเ้คยีงอื่นๆ ได ้ผ่านการพฒันาสเีขยีวอื่นๆ ร่วมกนั เช่น ทางเดนิรมิคลอง ถนน

สเีขยีว เป็นตน้  

2) ประเดน็ทีส่าํคญัในการออกแบบบริบทระดบัย่าน 

2.1) สดัส่วนพื้นทีสี่เขียวและการเชือ่มย่าน 

ปัจจุบนัพื้นที่สเีขียวสาธารณะที่ชุมชนสามารถเข้าถึงได้ หรอืใช้งานได้ใน

กรุงเทพมีจํากัดมากและมีสดัส่วนตํ่าอยู่ที่ 0.7-0.88 ตร.ม/คนซึ่งตํ่ากว่าที่องค์กร

อนามัยโลก(9 ตร.ม/คน) กําหนด การพัฒนาพื้นที่โครงการสวนป่าเอกมัย จึงมี

ความสาํคญัต่อการพฒันาเมอืง และคุณภาพชวีติของชุมชน นอกจากน้ีพืน้ทีส่เีขยีวที่

มคีวามแตกกระจายอยู่มศีกัยภาพในการเชื่อมโยงเขา้ด้วยกนั การพฒันาพื้นที่สวน

ป่าเอกมยั จะทาํใหส้ดัสว่นพืน้ทีส่เีขยีวของคนในระแวกเพิม่ขีน้ประมาณรอ้ยละ 1.8 

2.2) ระเบียงเศรษฐกิจชุมชน: ทางลดัสู่ศนูยก์ลางเศรษฐกิจของเมือง 

คลองแสนแสบเป็นคลองทีม่ปีระวตัสิาสตรย์าวนาน เป็นระเบยีงสฟ้ีาของคน

กรุงเทพที่มยีงัมกีารใช้งานหนาแน่น แม้ปัจจุบนัลําคลองจะมสีภาพทรุดโทรมและ

ประสบกบัปัญหาน้ําเน่าเสยี ตลอดแนวลําคลองแสนแสบน้ีมชุีมชนดัง้เดมิ-ใหม่ อยู่

ร่วมกนั โครงข่ายของคลองแสนแสบพาไปสู่ศูนยก์ลางเศรษฐกจิของทีส่ําคญัๆ ของ

กรุงเทพ เป็นเสน้ทางในการเดนิทางไปทํางานของคนในชุมชนและเมอืง การใชง้าน

ของคนที่สญัจรในระแวกชุมชนน้ีมีมากกว่า 2800 คน ต่อวนั (ข้อมูลจากจํานวน

ผู้โดยสารที่ใช้บรกิารเรอืในคลองแสนแสบรวมท่าชาญอสิระ และท่าโรงเรยีนวิจิตร 

จาํแนกเป็นรายท่าเฉลีย่ตอ่วนั ปี 2548 – 2557 (ขาล่อง-ขาขึน้), กรมเจา้ท่า) 
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3) ความท้าทายในการออกแบบ 

3.1) ปัญหาน้ําท่วม เอ่อล้นจากลําคลองแสนแสบ ในฤดูฝน หรอืยามฝนตกหนัก 

น้ําในลําคลองมกัจะไหลเอ่อล้นจากคลองเข้ามาและท่วมขงัในพื้นที่ อีกทัง้ยงัถูกใช้เป็นพื้นที่

หน่วงน้ํา 

3.2) มลภาวะทางอากาศ น้ํา เสยีง มลภาวะทุกรูปแบบ สรา้งความไม่อภริมย์แก่

ผูใ้ชง้านสวน ปัญหาน้ําเสยีในลําคลองแสนแสบ และฝุ่ นจากทางด่วนเป็นปัญหาหลกั 

3.3) การเขา้ถงึทีจ่ํากดั ปัจจุบนัทางเขา้สําหรบัคนเดนิเทา้สามารถเขา้ไดจ้ากทาง

รมิคลองเท่านัน้ รถยนต ์รถบรรทุกเขา้จากทางยกระดบัทศิใตท้ัง้สองฝัง่ของสวน 

3.4) ความหลากหลายของผู้ใช้งาน ในรศัมรีะยะเดนิ 5 นาท ีหรอืประมาณ 400 

เมตร มชุีมชนที่ตัง้อยู่ด้วยรอบสวนป่าน้ี ได้แก่ ชุมชนแจ่มจนัทร์ ชุมชนนวลจิต ชุมชนโรงปูน 

ตลอดจนชุมชนสมยัใหม่ ชุมชนคอนโดต่างๆ ตลอดจน มลีกัษณะของผู้ใช้งานมหีลายกลุ่ม ทัง้

คนในชุมชนเอง และพนกังาน/คนทาํงานทีส่ญัจรผ่าน เดก็นกัเรยีน พนกังานสาํนกังานเขต 

3.5) การไม่ถูกรับรู้ถึงการเป็นพื้นที่สาธารณะ เน่ืองจากถูกปิดล้อมด้วยทาง

ยกระดบั ชุมชนโดยรอบไม่ไดร้บัการรบัรูถ้งึการมอียู่ของสวน หรอืไม่รบัรูว้่าเป็นพืน้ทีส่าธารณะ 

3.6) ความปลอดภยัในการใช้งาน จุดอบัที่เกิดขึ้นจากทางยกระดบั ระดบัแสง

สว่างไม่เพยีงพอ และการทีไ่ม่มกีารใชง้านพืน้ทีอ่ย่างเตม็ประสทิธภิาพ มแีนวโน้มทาํใหพ้ืน้ทีเ่กดิ

แหล่งมัว่สุม แหล่งอาชญากรรม เกิดอุบัติเหตุคนตกลงในลําคลองเน่ืองจากพยายามปีน

โครงสรา้งท่อสง่น้ําเพือ่ขา้มคลอง 

4) แนวคิด/กลยุทธที์ใ่ช้ในการออกแบบวางผงั 

ในการออกแบบพืน้ทีส่วนป่าเอกมยั ไดม้กีารนําเสนอสามแนวคดิหลกัไดแ้ก่ “สาน 

สรา้ง สมัพนัธ”์ เพือ่ตอบสนองต่อเรื่องของบรบิทและความทา้ทาย 
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ภาพที ่73 แนวคดิการออกแบบ 

ทีม่า: ทมี gedes studio 

4.1) สาน การออกแบบสอดประสานร่วมไปกบัเน้ือเมอืงเดมิ เน้นการออกแบบบน

พื้นฐานของการใช้งานและเอกลักษณ์ของชุมชน การสอดประสานน้ีเน้นไปที่การสร้างการ

เชื่อมต่อ การเขา้-ออก กบัระแวกชุมชน/ระดบัย่านผ่านการเปิดแนวทางเดนิรมิลําคลองใหเ้ป็น

ทางเดินกิจกรรม (Promenade) ซึ่งเป็นการเปิดพื้นที่เพื่อคนเดิน จกัรยาน และมีกิจกรรมที่

สง่เสรมิเศรษฐกจิสงัคม 

4.2) สรา้ง การกระตุ้นและปรบัสร้างการใชง้านใหม่ให้กบัพื้นที่รกร้างหรอืใช้งาน

ไม่เต็มประสทิธภิาพ ให้กลายเป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่มคีวามหลากหลายในการใช้งาน ใช้

งานได ้24 ชัว่โมง ทุกวนั ตลอดทัง้ปี มชีวีติชวีาสาํหรบัชุมชน สง่เสรมิการสรา้งรายไดเ้พือ่ชุมชน

และการบรหิารจดัการพืน้ทีส่วน ตวักระตุน้ (park activator) เพือ่ “สรา้ง” ทีนํ่าเสนอไดแ้ก่ สนาม

ฟุตบอล หอ้งสมุดแบบเปิด รา้นอาหาร ตลาดนัด สวนผกัชุมชน ลานโยคะ/เครื่องออกกําลงักาย

ภายนอก ลานหญ้ากจิกรรม ทางเดนิ ทางจกัรยาน เป็นต้น นอกเหนือไปจากการออกแบบภูมิ

ทศัน์ใหม้เีอกลกัษณ์โดดเด่น และฟังกช์นัเพือ่คนในชุมชนแลว้ การสรา้งภาพจําโดยองคป์ระกอบ

เล็กๆ ทีม่สี่วนช่วยในการสร้างการรบัรู้และอตัลกัษณ์ของสวนก็เป็นสิง่สําคญั ในการออกแบบ

ครัง้น้ีได้มีการนําเสนอกลยุทธ์การสร้างแบรนด์ให้กับสวนอย่างง่าย เช่น การมีโลโก้/ตรา

สญัลกัษณ์ ระบบป้ายและการบอกทางต่างๆ ทีม่รีปูแบบเหมอืนกนั เป็นอนันึงอนัเดยีวกนั 

4.3) สมัพนัธ์ เสรมิสร้างความแขง็แรงของความสมัพนัธ์ของคนในชุมชน และ

สร้างเส้นทางเชื่อมต่อไปยงัโครงข่ายพื้นที่สาธารณะใกล้เคียง เน้นการส่งเสริมให้มีการทํา

กจิกรรมร่วมกนัของชุมชนโดยจดัสรรพืน้ทีส่วนใหม้กีารใชง้านต่อเน่ืองกนัและรองรบัจํานวนคน
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ในชุมชนได ้เช่น การปลูกสวนผกัชุมชน กจิกรรมกฬีาชุมชน งานวดัต่างๆ เป็นต้น ซึ่งเกดิจาก

การศกึษาถงึความสมัพนัธเ์ดมิ-ใหม่ ระหว่างสวน/พืน้ทีก่จิกรรม วตัถุ และผูใ้ชง้าน  

 

5) ผงัแม่บท 

 

ภาพที ่74 ผงังานออกแบบ 

ทีม่า: ทมี gedes studio 

5.1) โซนทัว่ไป แบ่งเป็น 5 ส่วนหลกั ไล่ระดบัความเป็นพื้นที่สาธารณะจากฝัง่

คลองแสนแสบไปยงัถนนทางทิศใต้ ได้แก่ พื้นที่ทางเดินกิจกรรมริมน้ํา (Promenade) พื้นที่

กิจกรรมชุมชน พื้นที่กิจกรรมชุมที่มีการผนวกแนวคิดการจดัการน้ําอย่างยัง่ยืน พื้นที่ส่วน

บรกิาร/สาํนกังาน และพืน้ทีแ่นวกนัชนสเีขยีว 

5.2) โปรแกรมการใช้งาน เน้นการสรา้งการใชง้านที่หลากหลายใชไ้ดต้ลอดเวลา 

สําหรบัคนทุกกลุ่มในชุมชน มกีารย้ายตําแหน่งฟังก์ชนัการใช้งานเดิมเช่น พื้นที่พกัพนักงาน

สํานักงานเขตย้ายออกจากใต้สะพาน เปลี่ยนเป็นพื้นที่สําหรบั ห้องสมุดแบบเปิด ที่สามารถ

ปรบัเปลีย่นเป็นพืน้ทีส่ําหรบัการปราศยัและการประชุมของชุมชนได ้เป็นต้น ยงัคงเกบ็แนวคดิ

ของ แปลง/สวนผกัชุมชน และสวนป่า ปรบัการวางแนวแปลงและขนาดให้เหมาะสมกบัพื้นที่ 

สวนป่ามกีารแนวคดิของการเกบ็รกัษาตน้ไมเ้ดมิและการยา้ยปลูกในโครงการ 
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5.3) อุทกวิทยาของพื้นที่โครงการ แนวคิดของการออกแบบพื้นที่บางส่วนให้

สามารถหน่วงน้ํา (Detention area) ได้ในยามเปียก และสามารถให้งานได้ในยามแห้ง พื้นที่ที่

ออกแบบรวมกนัสามารถหน่วงน้ําได้ประมาณ 2250 ลบ.ม. และพื้นที่ซึมน้ําได้ประมาณ 5000 

ตร.ม. ทัง้น้ีระบบระบายน้ําทัง้แบบบนดนิและใต้ดนิได้มแีนวคดิของการผสานไปแนวระบายน้ํา

ของพืน้ทีส่วนเดมิ 

5.4) ทางสัญจร มีการนําเสนอทางสัญจรหลักของสวนแบบวน (Park Loop) 

สําหรบัทัง้ทางเดนิ ทางวิง่ และจกัรยาน ขนาดกว้าง 3-4 เมตร เชื่อมต่อไปยงัทางเดนิกจิกรรม

ชุมชนรมิน้ํา (Promenade) ที่มขีนาดประมาณ 4-6 เมตร ต่อเน่ืองไปยงัพื้นที่ทางเดนิรมิคลอง

ขา้งเคยีงซึง่มศีกัยภาพในการเป็นแนวเชื่อมต่อพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวของเมอืงในอนาคต 

6.3 พื้นท่ีลานหน้าศนูยก์ารค้าริเวอรซิ์ต้ี เขตสมัพนัธวงศ ์(ภายหลงัเปล่ียนเป็นพื้นท่ีสวน

ชุมชนโชฎึก) 

6.3.1 ข้อมูลเบือ้งต้นของพื้นท่ี 

 

ภาพที ่75 ผงับรเิวณและพืน้ทีโ่ดยรองพืน้ทีโ่ครงการสวนป่าเอกมยั 

ทีม่า: คณะวจิยั 

1) ทีต่ัง้ 

ลานขา้งศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้แขวงตลาดน้อย เขตสมัพนัธวงศ ์
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2) ขนาดพื้นที ่

ขนาด 1 ไร่ (1,600 ตารางเมตร) 

3) สภาพแวดล้อม 

บริเวณพื้นที่ลานข้างศูนย์การค้า River city ตัง้อยู่ในซอยเจริญกรุง 24 แขวง

ตลาดน้อย เขตสมัพนัธวงศ์ โดยมพีื้นที่ตดิกบัโรงเรยีนกุหลาบวทิยา วดัแม่พระลูกประคํากาล

หว่าร์ และโรงแรม Royal Orchid Sheraton พื้นที่โดยรอบเป็นชุมชนตลาดน้อย สํานักงาน

เขตสมัพนัธวงศ์ โรงเรยีนสตรวีดัมหาพฤฒาราม ในพระบรมราชนูิปถมัภ์ อาคารโทรคมนาคม 

(CAT Tower) สถานเอกอคัรราชทูตโปรตุเกส และมเีส้นทางเชื่อมต่อไปยงั ICON SIAM และ

โรงแรม Millennium Hilton Bangkok และตลาดนัดคลองสาน ซึ่งตัง้อยู่ฝัง่ตรงข้ามบริเวณรมิ

แม่น้ําเจา้พระยาฝัง่ธนบุร ีผ่านทางเรอืขา้มฟาก 

4) ประเภททีดิ่น 

พืน้ทีข่องรฐัทีด่แูลและบรหิารโดยเอกชน (ศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี)้ 

5) การวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นที ่

5.1) การใช้ประโยชน์ทีดิ่นโดยรอบ 

 

ภาพที ่76 ผงัการใชท้ีด่นิในบรเิวณพืน้ทีศ่กึษา 

ทีม่า คณะวจิยั 
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5.2) การคมนาคมและการเข้าถึง 

 

ภาพที ่77 ผงัแสดงการคมนาคมและการเขา้ถงึพืน้ที ่

ทีม่า คณะวจิยั 

5.3) โครงข่ายพื้นทีส่าธารณะสีเขียวในพื้นที ่

 

ภาพที ่78 ผงัแสดงโครงขา่ยพืน้ทีส่เีขยีวบรเิวณรอบพืน้ทีศ่กึษา 

ทีม่า คณะวจิยั 
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6.3.2 กระบวนการขบัเคล่ือนพื้นท่ี 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

1.1) นําเสนอโครงการและพื้นทีศ่กัยภาพ 

1.1.1) วตัถุประสงคข์องการทาํกระบวนการ 

- เพื่อนําเสนอแผนการพฒันา และความเป็นไปไดใ้นการพฒันาพืน้ทีว่่าง

ให้เป็นพื้นที่สาธารณะสีเขียวแห่งใหม่ของเมือง อย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน ผ่าน

แนวทางการขบัเคลื่อนอย่างมสี่วนร่วมด้วยแบบจําลองการพมันาพื้นที่สาธารณะสี

เขยีวของ we!park 

- เพื่อความหาผู้ที่สนใจเข้ามาขับเคลื่อนโครงการร่วมกันทัง้ภาครัฐ 

เอกชน ประชาสงัคม สถาบนัการศกึษา และภาควชิาชพี เพื่อแสดงตวัเป็นผูเ้ขา้ร่วม

และรบัผดิชอบโครงการ 

- เพื่อสื่อสารสู่ภาครฐั และผู้ที่ทํางานเกี่ยวกบัด้านการพฒันาเมอืงและ

พืน้ทีส่าธารณะใหท้ราบถงึกระบวนการขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะทีก่ําลงัจะเกดิขึน้ 

1.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ตัวแทนภาคเอกชน นําโดยศูนย์การค้าริเวอร์ซิตี้ ได้เรียนเชิญทาง

สาํนกังานเขตและโครงการ we!park เขา้ร่วมหารอืความเป็นไปไดใ้นการพฒันาพืน้ที ่

1.1.3) ระยะเวลา 

ระหว่างวนัที ่19 เดอืน พฤษภาคม – วนัที ่24 มถิุนายน พ.ศ. 2564 

1.1.4) การดาํเนินงาน 

นําเสนอโครงการด้วยการวิเคราะห์พื้นที่จากฐานข้อมูลเชิงกายภาพ 

ภาพถ่ายพื้นที่และภาพถ่ายจากดาวเทียมผ่าน google street view และ google 

maps รวมถงึศกึษาจากแหล่งขอ้มลูอื่น ๆ 

1.1.5) ผลจากการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ทุกฝ่ายที่เขา้ร่วมเหน็ชอบในการพฒันาพื้นที่และเหน็ประโยชน์ของการ

พฒันาพืน้ทีใ่หเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวร่วมกนั 
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1.2) การสาํรวจและวิเคราะห์ความต้องการของผู้ใช้งาน 

1.2.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อศึกษาพฤติกรรม ความพึงพอใจ และทัศนคติของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อใหท้ราบถงึปัจจยัทีอ่าจจะเป็นเครื่องมอืสนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

พืน้ทีว่่างในซอยหน้าวดัหวัลําโพงเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

1.2.2) วธิกีาร 

ก) การสํารวจและสงัเกตการณ์ เพื่อศกึษาขอ้มูลสภาพทางกายภาพของ

พื้นที่และกจิกรรมของผู้มาใช้งานที่เกดิขึ้นในพื้นที่ รวมถงึลกัษณะการใช้พื้นที่ของ

กจิกรรมต่าง ๆ ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีแ่ละช่วงเวลาของการเกดิกจิกรรม 

ข) การสมัภาษณ์ เพือ่ศกึษาพฤตกิรรม ความพงึพอใจ และทศันคตขิองผู้

ที่เกี่ยวขอ้งในการพฒันาพื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ เป็นพื้นที่สาธารณะสี

เขยีว เพื่อหาปัจจยัที่อาจจะเป็นเครื่องมอืสนับสนุนหรอืเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

พื้นที่ รวมทัง้เป็นแนวทางการออกแบบพื้นที่ในอนาคต ทัง้ น้ี แบ่งเป็นการ

สังเกตการณ์กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และการสัมภาษณ์เชิงลึกของ

กลุ่มเป้าหมาย เพือ่มุ่งไปสูก่ารหาบทสรุปทีไ่ดจ้ากการลงพืน้ที ่

1.2.3) ระยะเวลา 

ระหว่างวนัที ่1-13 สงิหาคม พ.ศ. 2562 เป็นเวลา 13 วนั 

1.2.4) การดาํเนินการ 

1) ลงสํารวจพื้นที่เบื้องต้น เพื่อแบ่งกลุ่มผู้ใช้งานและผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้ง

กบัการพฒันาพื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ เพื่อพฒันาเป็นพื้นทีส่าธารณะสี

เขยีว โดยทําการสํารวจและสงัเกตการณ์เพื่อให้ทราบถึงพฤตกิรรมความพงึพอใจ 

และทศันคตขิองผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

2) สมัภาษณ์เชงิลกึกลุ่มผูใ้ชง้านและผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาพืน้ทีล่าน

หน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี้ เพื่อพฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวโดยตรง เช่น กลุ่มผู้

อยู่อาศยัในชุมชนตลาดน้อย (ชุมชนขา้งเคยีง) กลุ่มคนที่สญัจรไปมาบรเิวณท่าเรอื

ศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้กลุ่มพนกังานโรงแรมโดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ ผูท้ีป่ระกอบอาชพี

อยู่ในบรเิวณนัน้ 
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 รายการ ระยะเวลา 

เมษายน พฤษภาคม 

  1 2 3 4 1 2 3 4 

1 สาํรวจพื้นท่ีเบือ้งต้น         

2 ล ง พื้ น ท่ี สํ า ร ว จ

ภาคสนาม (สมัภาษณ์

เชิงลึก) 

        

ตารางที ่16 การลงพืน้ทีส่าํรวจชุมชน 

ทีม่า: คณะวจิยั 

1.2.5) ผลจากการสาํรวจ 

ก) กลุ่มพ่อค้าแม่ค้า วนิมอเตอร์ไซค์ ตุ๊กตุ๊ก แทก็ซี่ ผู้ที่มาใช้ท่าเรอืข้าม

ฟากสีพ่ระยา และพนักงานในศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี้ และใกลเ้คยีง (ระยะทาง ไม่เกนิ 

100 เมตร) 

ผู้ใช้งานกลุ่มน้ีเป็นกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่โครงการหรือมีตําแหน่งตัง้อยู่ใน

ระยะทางไม่เกิน 100 เมตร กิจกรรมที่ทําเป็นลักษณะกิจวตัรประจําวนั เช่น การ

เดนิทางโดยท่าเรอืขา้มฟากสีพ่ระยา การประกอบอาชพีคา้ขายในบรเิวณนัน้ วนิมอ

เตอรไ์ซค ์ศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้เป็นตน้ 

ข) กลุ่มผู้ทํางาน ได้แก่ พนักงาน ศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ และพนักงาน

บรษิทัในพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

บรเิวณโดยพื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ ปรากฏบรษิทัขนาดเล็ก

และขนาดใหญ่กระจายอยู่ทัว่ไป ผู้ใช้งานในกลุ่มน้ี คอืผู้ที่เดนิทางมาจากภายนอก 

เข้ามาในพื้นที่ผ่านทางเส้นทางคมนาคมทัง้ทางบกและทางน้ํา และจากจุดเปลี่ยน

ถ่ายการสญัจร ลกัษณะการใชง้านหรอืกจิกรรมของผูใ้ชก้ลุ่มน้ีจะสมัพนัธ์กบัเวลาการ

ทํางาน การเดินทางไปและกลับ การเดินทางติดต่องานที่อื่น หรือช่วงเวลาพกั

กลางวนั กจิกรรมทีเ่กดิขึ้นในช่วงเวลาดงักล่าว เช่น การเดนิทางไปยงัศูนย์การค้าริ

เวอร์ซิตี้ เพื่อรบัประทานอาหาร หรอืร้านค้าอื่น ๆ ในบรเิวณใกลเ้คยีง หลงัเลกิงาน

หรือช่วงพักกลางวัน โดยมีจุดเริ่มต้นจากสํานักงาน เช่น อาคารโทรคมนาคม 

สถานทตูโปรตุเกส หรอื จากศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้เป็นตน้ โดยสามารถเดนิหรอืใชร้ถ

โดยสารประจาํทาง ผ่านทางถนนเจรญิกรุง ถนนสีพ่ระยา และซอยเจรญิกรุง 30 
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ค) ผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนใกลเ้คยีงในรศัม ี400 เมตร 

พื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ มชุีมชนใกล้เคยีงคอื “ชุมชนตลาด

น้อย” ตัง้อยู่ในพื้นที่แขวงตลาดน้อย เขตสมัพนัธวงศ์ (ระยะทาง 450 – 500 เมตร) 

ชุมชนจงสวสัดิ ์(ระยะทาง 600–650 เมตร) ผูใ้ชพ้ืน้ทีก่ลุ่มน้ีเป็นผูท้ีพ่กัอาศยัในพืน้ที ่

ทําใหก้จิกรรมทีเ่ป็นกจิวตัรประจําวนั เช่น การเดนิทางไปทํางาน ไปโรงเรยีน ไปซื้อ

ของ หรอืตดิต่องาน อื่น ๆ ซึ่งมจุีดเริม่ต้นจากที่พกัอาศยัคอืชุมชนตลาดน้อยไปยงั

พืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี้ หรอืบรเิวณใกลเ้คยีง เช่น ศูนยก์ารคา้รเิวอร์ซิตี้ 

โบสถ์กาลหว่าร ์โรงเรยีนกุหลาบวทิยา เป็นต้น หรอืใชเ้ป็นเสน้ทางสญัจรผ่านไปมา 

เพื่อขา้มเรอืไปยงัฝัง่ตรงขา้ม เช่น ศูนยก์ารคา้ไอคอนสยาม คลองสาน โดยสามารถ

เดนิทางผ่านทางซอยวานิช 2 หรอืจากถนนเจรญิกรุงเขา้ทางซอยเจรญิกรุง 24 

ง) กลุ่มคร ูนกัเรยีน บุคลากรโรงเรยีนกุหลาบวทิยา (ระยะทาง 150 เมตร) 

และ กลุ่มครู นักเรียน บุคลากรโรงเรียนสตรีวัดมหาพฤฒาราม ในพระบรม

ราชนูิปถมัภ ์(ระยะทาง 450 เมตร) 

พื้นที่ว่างหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ ตัง้อยู่ใกล้กบัโรงเรยีนกุหลาบวทิยา 

ซึ่งเปิดทําการสอนตัง้แต่ พ.ศ. 2491 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศกึษาเอกชน เป็นโรงเรยีนคาทอลิกในเครอือคัรสงัฆมณฑลกรุงเทพฯ เปิดทํา

การสอนตัง้แต่เตรยีมอนุบาลถงึมธัยมศกึษาปีที ่6  

กลุ่มครู นักเรยีน และบุคลากรโรงเรยีนกุหลาบวทิยา เป็นกลุ่มผู้ใช้ที่อยู่

ใกลก้บัพืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้มากทีสุ่ด ซึ่งเป็นกลุ่มทีม่คีวามคุน้เคยกบั

พื้นที่ โดยใช้เป็นทางสญัจรผ่านไปมาเพื่อไปยงัโรงเรยีนกุหลาบวทิยาผ่านทางซอย

เจรญิกรุง 24 และถนนสีพ่ระยา หรอืเดนิทางโดยเรอืขา้มฟากจากฝัง่คลองสาน มายงั

ท่าเรอืข้ามฟากสี่พระยา ซึ่งเป็นช่วงเวลาเข้าเรยีนกบัเลิกเรยีน นอกจากกิจกรรม

ประจําวนัในการมาโรงเรยีนแล้ว ผู้ใช้กลุ่มน้ียงัใช้พื้นที่ในการพกัผ่อนช่วงเวลาหลงั

เลกิงานหรอืเลกิเรยีน เพื่อเป็นแหล่งกจิกรรมอื่น ๆ เช่น รา้นอาหาร รา้นคา้ สถานที่

นัง่เล่น เป็นตน้ 

โรงเรยีนสตรวีดัมหาพฤฒาราม ในพระบรมราชินูปถมัภ์ ตัง้อยู่บรเิวณ

ถนนมหาพฤฒาราม แขวงมหาพฤฒาราม เขตบางรกั เป็นโรงเรยีนสตรใีนสงักัด

สาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 2 คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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กระทรวงศกึษาธกิาร เปิดทําการสอนครัง้แรกเมื่อวนัที ่12 ธนัวาคม พ.ศ. 2461 ใน

ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้และตอนปลาย 

การใช้พื้นที่บรเิวณลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ ของกลุ่มครู นักเรยีน 

และบุคลากรโรงเรียนสตรีวดัมหาพฤฒารามฯ คือเป็นเส้นทางสญัจรไปกลบัจาก

บรเิวณท่าเรอืข้ามฟากสีพ่ระยาหรอืท่าเรอืด่วนสีพ่ระยา ไปยงัถนนเจรญิกรุง ผ่าน

ทางซอยเจรญิกรุง 24 เชื่อมต่อไปยงัถนนมหาพฤฒาราม เพือ่เดนิทางไปยงัโรงเรยีน

สตรวีดัมหาพฤฒาราม ฯ ซึ่งเป็นการใช้เส้นทางในช่วงเวลาเช้าและเย็น รวมไปถึง

การใช้พื้นที่ในช่วงเวลาหลงัเลิกเรยีนในการพกัผ่อน ทานอาหาร หรอืซื้อของ ใน

ศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้

จ) กลุ่มนกัท่องเทีย่วและประชาชนทัว่ไป 

ผู้ใช้งานในกลุ่มน้ีอาจเป็นผู้ที่มายงัพื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ 

หรอืผูท้ีม่าศูนย์การค้ารเิวอร์ซติี้ โดยตรง หรอืเป็นผู้ที่มาท่องเที่ยวในพื้นทีใ่กลเ้คยีง 

โดยใชพ้ืน้ทีล่านหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซติี้ เป็นทางผ่านไปยงัสถานทีอ่ื่น เช่น มาใช้

ท่าเรอืขา้มฟากศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี้ เพื่อเดนิทางไปยงัตลาดคลองสาน ศูนยก์ารค้า

ไอคอนสยาม เป็นต้น ซึ่งจุดเริ่มต้นการเดินทางของผู้ใช้กลุ่มน้ีคือเส้นทางการ

คมนาคมหลกั เช่น ถนนเจรญิกรุงเขา้สู่พื้นที่ผ่านทางซอยเจรญิกรุง 24 หรอืถนนสี่

พระยา หรอืเดนิทางโดยเรอืด่วนลงทีท่่าเรอืสีพ่ระยา เป็นต้น นอกจากนัน้ผูใ้ชก้ลุ่มน้ี 

คอืกลุ่มนักท่องเที่ยวทีพ่กัอาศยัอยู่ในโรงแรมหรอืคอนโดมเินียมในบรเิวณใกลเ้คยีง 

ด้วยศกัยภาพด้านการท่องเที่ยวและการเดินทางเชื่อมต่อไปยงัพื้นที่อื่น ๆ ทําให้มี

โรงแรมรองรบันักท่องเที่ยวจํานวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวต่างชาต ิเช่น โรงแรม

รอยลัออรค์ดิเชอราตนัและ โรงแรมมลิเลนเนียม ฮลิตนั บางกอกเป็นตน้ โดยมกีารใช้

งานดงัน้ี 

สีพ่ระยา – คลองสาน ช่วง เวลากลางวนัเป็นนักท่องเที่ยวเดนิทางไปมา

ในย่านคลองสาน-บางรกั เช่น รเิวอร์ซิตี้ โรงแรมมลิเลนเนียมฮลิตนั แจมแฟคทอรี่ 

โรงแรมรอยลัออร์คดิเชอราตนั แวร์เฮ้าส์ 30 อาคารไปรษณีย์กลาง ตลาดน้อย เป็น

ตน้ 
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สีพ่ระยา – ศูนยก์ารคา้ไอคอนสยาม มจีํานวนมากในช่วงสุดสปัดาห ์โดย

ผูใ้ชง้านทีข่า้มไปศูนยก์ารคา้ไอคอนสยาม จะจอดรถทีฝั่ง่บางรกัก่อนจะใชบ้รกิารเรอื

ขา้มฟากใหบ้รกิารฟรขีองศูนยก์ารคา้ไอคอนสยาม 

นักท่องเทีย่วที่มาใช้บรกิารร้านอาหารบนเรอืสําราญ ทีท่่าเรอืของรเิวอร์

ซติี้ ช่วง 18.00 - 21.00 ซึ่งมบีรษิทัใหบ้รกิารร้านอาหารบนเรอืสําราญ 4 - 5 บรษิทั 

และมผีู้ใช้เรอืท่องเที่ยวมากถึง 100-200 คนต่อหน่ึงรอบ ต่อบรษิทั (รวมทุกบรษิัท

แลว้มนีักท่องเทีย่วมารอขึน้เรอืมากกว่า 500 - 1000 คน) โดยนักท่องเทีย่วกลุ่มน้ีจะ

พกัคอยในพืน้ทีข่องท่าเรอืรมิน้ําของรเิวอรซ์ติี ้แต่จะลน้ออกมาถงึลานพืน้ทีโ่ครงการ 

และนัง่พกัคอยตามบนัได หรอืทีน่ัง่ทีม่อียู่ในพืน้ทีล่านโครงการ 

1.3) การขบัเคลือ่นพื้นทีเ่ชิงกลไก 

1.3.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อนําเสนอความเป็นไปได้ของการพฒันาพื้นที่ว่างหน้าศูนย์การค้าริ

เวอรซ์ติีเ้ดมิ ใหส้ามารถพฒันาเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและ

ยัง่ยนื 

1.3.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

กรมเจา้ท่า สํานักงานเขตสมัพนัธวงศ์ ศูนยก์ารคา้รเิวอรซติี้ โรงแรมเชอ

ราตนั บรษิทัแมกโนเลยี ควอลติี ้ดเีวลอ็ปเมน้ต ์คอรป์อเรชัน่ และศูนยก์ารคา้ไอคอน

สยาม 

1.3.3) การดาํเนินงาน 

we!park นําขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการทํากจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร และการสํารวจ

และวเิคราะห์ความต้องการของผู้ใช้งานมาพฒันาเป็นงานออกแบบเบื้องต้น (ที่ยงั

ไม่ใช่งานออกแบบจรงิ) เพื่อใช้ในการสื่อสารถงึความเป็นไปได้ร่วมกบัผู้มสี่วนร่วม

และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทัง้หมด 

1.3.4) ผลจากการดาํเนินงาน 

เกดิปัญหาตดิขดัในการพฒันาพืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารค้ารเิวอรซ์ติี้ใหเ้กดิ

เป็นกายภาพจรงิได ้ดว้ยสาเหตุหลกั 2 ประเดน็ ดงัน้ี 
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1. เรื่องความไม่ชดัเจนของการถอืครองที่ดิน เน่ืองจากพื้นที่ลาน

หน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้น้ีเป็นพื้นที่ที่อยู่เหนือคลอง ซึ่งเดมิเป็นพื้นที่ของทางรฐัที่

ปล่อยใหท้างผูป้ระกอบการไดนํ้าไปใชท้ําประโยชน์ร่วมกบัการเป็นท่าเรอืขา้มฝากสี่

พระยา จึงทําให้มีความไม่ชัดเจนในด้านเจ้าของหลักในการถือครองที่ดิน การ

สนบัสนุนงบประมาณ และการใหอ้นุมตักิารดาํเนินงานต่าง ๆ 

2. ปัญหาด้านความไม่พร้อมของผู้สนับสนุนหลักภาคเอกชน 

โดยเฉพาะศูนย์การค้าริเวอร์ซิตี้เองที่ไม่มีงบประมาณเพียงพอ และยงัไม่พร้อม

ดําเนินการในการพฒันาพื้นที่ให้เกิดเป็นกายภาพได้ รวมถึงภาคเอกชนผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องรายอื่นที่ไม่พร้อมสนับสนุนด้านงบประมาณ เน่ืองจากเห็นว่าพื้นที่ว่างน้ี

ควรอยู่ในการดแูลของภาครฐัและรเิวอรซ์ติี ้

จงึทําใหโ้ครงการพฒันาพื้นทีนํ่าร่องของพืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารค้ารเิวอร์

ซิตี้ ต้องถูกพกัการขบัเคลื่อนไว้ที่การพฒันาแบบจากทาง we!park เพื่อนําเสนอ

ความเป็นไปได้ของการพัฒนาพื้นที่ร่วมกับเอกชนและภาครฐัผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

เท่านัน้ ยงัไม่สามารถขบัเคลื่อนต่อไปสูก่ารพฒันาเชงิกายภาพได ้

1.4) การกระตุ้นพื้นทีด้่วยการเชือ่มโครงข่ายพื้นทีส่าธารณะสีเขียว 

1.4.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อสรา้งแรงกระตุ้นในการสนับสนุนการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวใน

ย่านทีเ่กีย่วเน่ืองกบัพืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้เพือ่เป็นการสรา้งแรงกระตุ้น

ของการพฒันาอย่างมสีว่นร่วมในระยะยาว และเป็นพืน้ทีต่น้แบบในบรเิวณใกลเ้คยีง 

1.4.2) วธิกีาร 

1. ศกึษาศกัยภาพโครงข่ายพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในย่าน รวมถงึระบบ

คลองทีเ่ป็นโครงสรา้งพืน้ฐานสาํคญัทีเ่ชื่อมแต่ละชุมชนและย่านไว ้ 

2. สบืคน้เครอืข่ายที่ทํางานดา้นการพฒันาพื้นที่สาธารณะ พฒันาชุมชน 

พฒันาพื้นที่สเีขยีวในย่าน เพื่อสร้างความเข้มแข็งของเครอืข่ายและผู้ร่วมพัฒนา

เมอืงพืน้ที ่

1.4.3) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

กลุ่มสถาปนิกชุมชนปัน้เมอืง 
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1.4.4) การดาํเนินงาน 

- ดาํเนินการสบืคน้ และวเิคราะหก์ลไกและกายภาพของพืน้ที ่

- เข้าพบเครือข่าย พูดคุยเพื่อสร้างภารกิจร่วมในการพฒันาโครงข่าย

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในย่าน 

1.4.5) ผลลพัธข์องกระบวนการ 

จากการศกึษาโครงข่ายพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในย่าน พบว่าพืน้ทีร่มิคลอง

ผดุงกรุงเกษมเป็นพื้นที่ศกัยภาพ ที่ยงัมพีื้นที่ว่างหรอืพื้นที่รกร้างที่จะพฒันาเป็น

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวไดอ้ยู่ จงึเขา้ไปศกึษาพืน้ทีแ่ละพบกบักลุ่มสถาปนิกปั้นเมอืงที่

ทํางานพฒันาพื้นที่ว่างบรเิวณชุมชนโชฎึกด้วยกระบวนการมสี่วนร่วมอยู่ จงึได้เขา้

พบและนําเสนอความร่วมมอืในการพฒันาพื้นที่ร่วมกนั โดย we!park ทําหน้าที่ใน

การชักชวนเครือข่ายภาคส่วนอื่น ๆ เข้ามาร่วมพัฒนาพื้นที่เสริมจากของกลุ่ม

สถาปนิกปัน้เมอืง เช่น อารต์โฟรด์ ี(art4d) และ บรษิทัปนูซเีมนทไ์ทย จาํกดั 

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

2.1) การจดักิจกรรมเชิงปฏิบติัการ 

2.1.1) วตัถุประสงค ์

- เพื่อเป็นการรบัฟังและแลกเปลีย่นความคดิเหน็จากกลุ่มนิสติ นักศกึษา

และผูเ้ริม่ทํางานในวชิาชพี โดยผ่านกระบวนการของผูเ้ชีย่วชาญเพื่อเป็นการพฒันา

กระบวนการคดิ วเิคราะหแ์ละออกแบบเพือ่การใชง้านสาธารณะ 

- เพื่อเป็นการสร้างความร่วมมอืผ่านการทํางานร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครฐั เช่น กรุงเทพมหานคร สาํนกังานเขตบางรกั ภาควชิาชพี และภาคเอกชน ซึง่

จะช่วยกระตุน้ใหเ้หน็ความสาํคญัของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวภายในเมอืง 

- เพื่อสามารถสรา้งและนําเอาแนวความคดิไปพฒันาต่อยอด นําไปสู่การ

พฒันาพืน้ทีจ่รงิ 

2.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

- นักศึกษาชัน้ปีที่ 3 และชัน้ปีที่ 4  ภาควิชาภูมิสถาปัตยกรรม คณะ

สถาปัตยกรรมศาสตร์ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

จาํนวน 21 คน 
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2.1.3) ระยะเวลา 

6 วนั ระหว่างวนัที ่12 – 17 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2563 

2.1.4) การดาํเนินงาน 

วนัที ่ กจิกรรม / เครื่องมอื เป้าหมาย 

12 ก.พ. 

2563 

 

อธบิายโครงการ ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

โจทยแ์ละจุดประสงคก์จิกรรม 

นิสติไดร้บัทราบจุดประสงคข์องกจิกรรมและ

การเรยีนรูแ้ละขอ้มลูพืน้ทีเ่บือ้งตน้ 

 สาํรวจและเกบ็ขอ้มลูพืน้ทีนํ่าร่อง

ตามกลุ่มย่อย   

เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูจากพืน้ทีก่ายภาพจรงิ และได้

สมัภาษณ์ผูใ้ชช้วีติในพืน้ทีจ่รงิ 

 วเิคราะหพ์ืน้ทีร่่วมกนั เพื่อช่วยกนัระดมความคดิ 

 สรุปแนวคดิ เพื่อสรุปแนวความคดิหลกัรวบยอด 

13 ก.พ. 

2563 

วเิคราะหพ์ืน้ทีใ่นประเดน็ต่างๆ

ร่วมกนั และเสนอแนวทางในการ

พฒันาพืน้ที ่

เพื่อช่วยกนัระดมความคดิ 

 พฒันาแนวความคดิในการ

ออกแบบพืน้ที ่

เพื่อพฒันาแนวคดิ 

 นําเสนอขอ้มลูพืน้ทีแ่ละ

แนวความคดิในการพฒันาพืน้ที ่

กลุ่มละ 15 นาท ี

เพื่อนําเสนอแก่กลุ่มอื่น รบัฟังความคดิเหน็

และนําไปปรบัพฒันา 

14 ก.พ. 

2563 

กลุ่มพฒันาการวเิคราะห ์แนวคดิ 

แบบ 

เพื่อพฒันาแนวคดิ งานออกแบบ 

 ตรวจแบบตามแต่ละกลุ่ม  

15 - 16 ก.พ. 

2563 

พฒันาแบบ เพื่อพฒันาแนวคดิ งานออกแบบ 

17 ก.พ. 

2563 

นําเสนอขัน้สุดทา้ย ผลงานการออกแบบสามารถนําเอา

แนวความคดิไปพฒันาต่อเพื่อนําไปสู่การ

พฒันาพืน้ทีจ่รงิ 

ตารางที ่17 กจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร 

ทีม่า: คณะวจิยั 

เครื่องมอืทีใ่ช ้

1) ขัน้ค้นหาประเด็น ประกอบด้วยการศกึษาข้อมูลพื้นที่ การลงสํารวจ

พืน้ที ่การสมัภาษณ์ การถ่ายภาพ 
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2) ขัน้การสงัเคราะห์ขอ้มูล โดยการรวบรวมประเดน็ในพื้นที่ด้วยแผนที่

และโพสอทิ 

3) ขัน้การออกแบบ การฝึกฝนการคดิในระยะเวลาจํากดัดว้ยการทําแบบ

ร่างและการออกแบบผ่านผงัพืน้ และทศันียภาพ 

2.1.5) ผลจากการจดักจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร 

แนวคดิการพฒันาพื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้ โดยมเีป้าหมาย

เพื่อสร้างโครงข่ายสงัคมและศลิปะผ่านการพฒันาพื้นที่ย่าน ผ่านการเปิดพื้นที่ย่าน 

เพื่อให้ผู้คนสามารถเข้าถึงพื้นที่ต่างๆ ได้สะดวก เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวม

ภายในย่าน เพิ่มพื้นที่ส่ วนกลาง เชื่ อมสัมพันธ์ ในชุมชน และการพัฒนา

สาธารณูปโภคสาธารณะและการบรหิารจดัการน้ําในพืน้ที ่

ผลของกจิกรรมเชงิปฏบิตักิารเป็นไปตามเป้าหมายทัง้จากการประเมนิ

ของคณะจัดงานและการประเมินกิจกรรมของผู้เข้า ร่วมกิจกรรมเอง โดยมี

ขอ้เสนอแนะเรื่องเวลาของกจิกรรมบางช่วงทีค่วรขยายเพิม่ขึน้ เช่น ช่วงกจิกรรมการ

ลงสาํรวจพืน้ทีศ่กึษา และช่วงหาขอ้มลูเพือ่เป็นพืน้ฐานการวเิคราะหพ์ืน้ที ่

ข้อดี 

- นักศกึษาได้เรยีนรู้ไปตามวตัถุประสงคข์องกจิกรรมเชงิปฏบิตักิารและ

รายวชิางานร่วมปฎบิตักิารวชิาชพีภูมสิถาปนิก 

- เกดิความร่วมมอืของเครอืข่ายรวมถงึพนัธมติรทีท่ํางานสนับสนุนพื้นที่

สาธารณะในเมือง ในภาครฐั เอกชน สหวิชาชีพ ภาควิชาชีพภูมิสถาปัตยกรรม 

สถาบนัการศกึษา และประชาสงัคม 

- ผลงานของกจิกรรมเชงิปฏบิตักิารสามารถนําเสนอแนวคดิการพฒันา

พืน้ทีส่าธารณะหลากหลายรูปแบบในแต่ละพืน้ทีอ่ย่างมหีลกัการและความเป็นไปได้ 

สร้างโอกาสในการนําเสนอผลกัดนัให้เกิดเป็นการเคลื่อนไหวในการพฒันาพื้นที่

บรเิวณน้ีไดจ้รงิในอนาคต 

- ผลงานของกจิกรรมหลากหลายทัง้พื้นที่และหลากหลายความคดิจาก

แต่ละกลุ่มทาํงาน ทาํใหแ้นวคดิสามารถประยุกตก์บัพืน้ทีไ่ดห้ลายรปูแบบ  

ข้อเสีย 
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- ระยะเวลาที่จํากัด ทําให้การลงรายละเอียดของแต่ละพื้นที่อาจจะไม่

ครบถว้น 

2.2) กิจกรรมเชิงปฏิบติัการ พื้นทีส่วนชุมชนโชฎึก 

 

ภาพที ่79 กจิกรรมเชงิปฏบิตักิารและกระบวนการมส่ีวนร่วมในพืน้ทีส่วนชมุชนโชฎกึ 

ทีม่า: คณะวจิยั 

2.2.1) วตัถุประสงค ์

- เพื่อสร้างความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชน นักลงทุน และนักออกแบบ 

รวมถงึชุมชนในพืน้ที ่

- เพื่อพฒันางานออกแบบพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวบรเิวณชุมชนโชฎกึ ผ่าน

กระบวนการมสีว่นร่วม 

2.2.2 ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

นักออกแบบจากภาควชิาชพีที่สนใจในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีว

ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วม โดยมทีมีจากบรษิทัสถาปิก 2 บรษิทัเป็นที่ปรกึษาการ

ดําเนินงาน ได่แก่ บริษัทสถาปนิก วาสแลป (Vaslab Architecture) และบริษัท

สถาปนิก ไฮโปธสีสี จาํกดั (HYPOTHESIS Co., Ltd.) 

2.2.3) ระยะเวลา 

ระยะเวลาประมาณ 2 เดอืน 
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2.2.4) การดาํเนินงาน 

วนัที ่ กจิกรรม เป้าหมาย 

 แบ่งกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมออกเป็น 2 ทมี 

นําโดย บรษิทัสถาปิก 2 บรษิทัได่

แก่ บรษิทัสถาปนิก วาสแลป 

(Vaslab Architecture) และบรษิทั

สถาปนิก ไฮโปธสีสี จาํกดั 

(HYPOTHESIS Co., Ltd.) 

เพื่อแบ่งทมีทาํงาน และระดม

ความคดิแบบกลุ่ม 

 แต่ละกลุ่มลงสาํรวจพืน้ทีจ่รงิ เพือ่

เลอืกประเดน็และองคป์ระกอบมา

พฒันา 

เพื่อศกึษาพืน้ทีจ่รงิ เป็นขอ้มลู

พืน้ฐานในการออกแบบ 

 ทาํการพฒันาแบบและระดม

ความคดิเพื่อการผสานแบบใน

กลุ่มเขา้ดว้ยกนั 

เพื่อพฒันาแบบ แลกเปลีย่น

แนวความคดิและความรู ้

 นําเสนอแบบและทาํกระบวนการ

กบัชุมชน ครัง้ที ่1 

เพื่อเสนอแบบแนวคดิ 

 นําแบบกลบัมาปรบัแก ้พฒันา เพื่อพฒันาปรบัแก ้

 นําเสนอแบบและทาํกระบวนการ

กบัชุมชน ครัง้ที ่2 

เพื่อเสนอแบบพฒันา 

ตารางที ่18 ตารางกจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร 

ทีม่า: คณะวจิยั 

เครื่องมอืทีใ่ชแ้บ่งออกเป็น 3 ขัน้ตอน 

1) ขัน้คน้หาประเดน็ ประกอบดว้ย การศกึษาขอ้มลูพืน้ที ่การลงสาํรวจพืน้ที ่

2) ขัน้การสงัเคราะห์ขอ้มูล ประกอบด้วยการรวมรวมประเด็นในพื้นที่ด้วย

แผนทีแ่ละโพสอทิ 

3) ขัน้การออกแบบ ฝึกฝนความคดิในระยะเวลาจาํกดั 

4) ขัน้การสื่อสารและกระบวนการมสี่วนร่วม โดยการนําเสนอแบบและทํา

กระบวนรการร่วมกบัชุมชนและผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

2.2.5) ผลจากการจดักจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร 

ไดส้รา้งสมัพนัธทืีด่กีบัชุมชน เป้นจุดเริม่ต้นของการสรา้งกลุ่มชุมชนที่จะ

มสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการพืน้ที ่โดยมเีสยีงจากผูแ้ทนชุมชนทีเ่สนอความพรอ้ม

ในการช่วยดแูลพืน้ทีเ่มื่อเปิดใชง้าน 
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ไดส้รา้งความมสี่วนร่วมจากภาคเอกชนในการสนับสนุนงบประมาณการ

ดาํเนินการ รวมถงึงบประมาณการก่อสรา้งพืน้ที ่

ได้งานออกแบบที่เกดิจากกระบวนการพฒันาผ่านภาควชิาชพี และเป็น

การระดมความคิดจากหลากหลายแนวคิดและมุมมอง เพื่อให้เกิดแบบที่มี

ประสทิธภิาพและสามารถตอบสนองต่อความต้องการและการใชง้านของคนในพืน้ที่

มากทีสุ่ด โดยแบบทีไ่ดจ้ะนําไปต่อยอดพฒันาเพื่อใหไ้ดเ้ป็นแบบเพื่อการก่อสรา้งใน

อนาคต 

2.3) กระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชนครัง้ที ่1 

2.3.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อการสื่อสารแนวความคิด และนํางานออกแบบเบื้องต้นมาเป็น

เครื่องมอืในการทาํกระบวนการมสีว่นร่วมกบัชุมชนต่อไป 

2.3.2) วธิกีาร 

นําเสนอแบบแนวคดิสู่ชุมชน ผ่านเครื่องมอืการออกแบบเพื่อใช้ในการ

เกบ็ขอ้มลูและความคดิเหน็ 

2.3.3) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ชุมชน และนักออกแบบจากภาควิชาชีพที่สนใจในการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวผ่านกระบวนการมสี่วนร่วม โดยมทีมีจากบรษิัทสถาปิก 2 บรษิทั

เป็นทีป่รกึษาการดาํเนินงาน ได่แก่ บรษิทัสถาปนิก วาสแลป (Vaslab Architecture) 

และบรษิทัสถาปนิก ไฮโปธสีสี จํากดั (HYPOTHESIS Co., Ltd.) บรษิทัอารต์โฟร์ด ี

(art4d) และ บรษิทัปนูซเีมนทไ์ทย จาํกดั กลุ่มสถาปนิกปัน้เมอืง 

2.3.4) การดาํเนินงาน 

จัดการทํากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ โดยรวบรวมชุมชนและผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวขอ้งมามสี่วนร่วมในการเสนอแนวคดิต่อแบบการพฒันาแบบ และใช้เครื่องมอื

เช่น แผนที่ โพสอทิ โมเดลในการสื่อสารความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ของงานออกแบบ

พืน้ที ่

2.3.5) ผลลพัธข์องกระบวนการ 

ไดร้บัขอ้เสนอจากชุมชนมาปรบัแกแ้ละพฒันาต่อ 
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2.4) กระบวนการมีส่วนร่วมกบัชุมชนครัง้ที ่2 

2.4.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อการสื่อสารแนวความคิด และนํางานออกแบบเบื้องต้นมาเป็น

เครื่องมอืในการทาํกระบวนการมสีว่นร่วมกบัชุมชนต่อไป 

2.4.2) วธิกีาร 

นําเสนอแบบทีพ่ฒันาจากกระบวนการครัง้ก่อนมานําเสนอผ่านเครื่องมอื

การออกแบบเพือ่ใชใ้นการเกบ็ขอ้มลูและความคดิเหน็กบัชุมชน 

2.4.3) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ชุมชน และนักออกแบบจากภาควิชาชีพที่สนใจในการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะสเีขยีวผ่านกระบวนการมสี่วนร่วม โดยมทีมีจากบรษิัทสถาปิก 2 บรษิทั

เป็นทีป่รกึษาการดาํเนินงาน ได่แก่ บรษิทัสถาปนิก วาสแลป (Vaslab Architecture) 

และบรษิทัสถาปนิก ไฮโปธสีสี จํากดั (HYPOTHESIS Co., Ltd.) บรษิทัอารต์โฟร์ด ี

(art4d) และ บรษิทัปนูซเีมนทไ์ทย จาํกดั กลุ่มสถาปนิกปัน้เมอืง 

2.4.4) การดาํเนินงาน 

จัดการทํากิจกรรมเชิงปฏิบัติการ โดยรวบรวมชุมชนและผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวขอ้งมามสี่วนร่วมในการเสนอแนวคดิต่อแบบการพฒันาแบบ และใช้เครื่องมอื

เช่น แผนที่ โพสอทิ โมเดลในการสื่อสารความเป็นไปได้ใหม่ ๆ ของงานออกแบบ

พืน้ที ่

2.4.5) ผลลพัธข์องกระบวนการ 

ได้รับข้อเสนอจากชุมชนมาปรับแก้และพัฒนาต่อ เพื่อให้ได้แบบขัน้

สมบูรณ์ก่อนการนําไปพฒันาเป็นแบบก่อสรา้ง 

3) ขัน้เขียนแบบและก่อสร้าง 

3.1) ขัน้เขียนแบบเพือ่ก่อสร้าง 

3.1.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อพฒันาแบบแนวความคดิเพื่อให้เป็นแบบก่อสร้างในพื้นที่กายภาพ

จรงิ 
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3.1.2) ผูด้าํเนินการ 

ทมีงานนกัออกแบบจาก บรษิทัสถาปนิก วาสแลป (Vaslab Architecture) 

และบรษิทัสถาปนิก ไฮโปธสีสี จํากดั (HYPOTHESIS Co., Ltd.) โดยมบีรษิทัอาร์ต

โฟร์ดี (art4d) บริษัทสถาปนิกปั้นเมือง และทีมงานโครงการ we!park เป็นผู้

ประสานงาน 

3.1.3) ระยะเวลา 

ตุลาคม 2563 – มกราคม 2564 

3.1.4) การดาํเนินงาน 

1. พฒันาแบบจากแบบขัน้สุดท้ายของกระบวนการการมีส่วนร่วมกับ

ชุมชนและกจิกรรมเชงิปฏบิตักิารมาพฒันาเพื่อให้พรอ้มสําหรบัการทําแบบเพื่อการ

ก่อสรา้ง 

2. จดัจา้งนกัเขยีนแบบทาํแบบก่อสรา้ง 

3. นําแบบก่อสรา้งทีไ่ดไ้ปขออนุญาตต่อปลดักรุงเทพฯ 

โดยมทีมีงานโครงการ we!park เป็นผูป้ระสานงานกบัผูส้นับสนุนทุนการ

พฒันาพืน้ที ่คอื บรษิทัปนูซเีมนทไ์ทย จาํกดั 

3.1.5) ผลลพัธ ์

ไดแ้บบก่อสรา้งทีพ่รอ้มพฒันา 

3.2) ขัน้ก่อสร้างพื้นที ่

3.2.1) วตัถุประสงค ์

เพือ่ทาํการก่อสรา้งพืน้ทีก่ายภาพตามแบบก่อสรา้ง 

3.2.2) ผูด้าํเนินการ 

บรษิทั ด-ีบวิท ์เอก็ซซ์บิชิ ัน่ จาํกดั 

3.2.3) ระยะเวลา 

กุมภาพนัธ ์– สงิหาคม 2564 
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3.2.4) การดาํเนินงาน 

ดาํเนินการก่อสรา้งพืน้ทีส่วนชุมชนโชฎกึ โดยมทีมีงานโครงการ we!park 

เป็นผูป้ระสานงานและคอยส่งความคบืหน้าโครงการให้ภาคส่วนต่าง ๆ ไดร้บัทราบ

โดยเฉพาะสาํนกังานเขต 

6.3.3 แนวคิดการออกแบบพื้นท่ี 

1) พื้นทีล่านหน้าศนูยก์ารค้าริเวอรซิ์ต้ี 

 

  

ภาพที ่80 ผงัและทศันียภาพงานออกแบบพืน้ทีล่านหน้าศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี ้

ทีม่า บรษิทั ฉมาโซเอน็ จาํกดั 

ในกระบวนการออกแบบได้นําขอ้มูลจากการลงสํารวจชุมชน ทีก่ล่าวถงึการขาด

พืน้ทีร่วมตวัและพกัคอย จงึไดอ้อกแบบทีน่ัง่ลอ้มรอบพืน้ทีส่เีขยีว เพื่อใหเ้ป็นจุดนัง่พกัในร่มเงา 
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เปิดมุมมองสู่พืน้ทีล่านทีค่นสญัจรไปมา สรา้งปฏสิมัพนัธ์เบื้องต้นใหก้บัผูท้ีเ่ขา้มาใชง้านในพืน้ที ่

และมกีารออกแบบลวดลายพื้นที่ช่วยสร้างลวดลายและนําทางในบรเิวณที่มกีารสญัจรคบัคัง่ 

รวมถงึมพีืน้ไมย้กระดบัเพื่อช่วยใหส้ามารถเดนิเชื่อมต่อพืน้ทีท่่าเรอืและถนนภายนอก ในฤดูน้ํา

ขึ้นหรอืช่วงฝนตกหนัก นอกจากน้ียงัมกีารเพิม่องค์ประกอบพื้นที่สเีขยีวทัง้ในรูปแบบแนวตัง้ 

และแนวนอน ทดแทนพืน้ทีล่านน้ําพุเดมิ เพือ่สรา้งความร่มรื่น 

2) พื้นทีส่วนชุมชนโชฎึก 

 

   

ภาพที ่81 ผงัและทศันียภาพงานออกแบบพืน้ทีส่วนชุมชนโชฎกึ 

ทีม่า คณะออกแบบพืน้ทีโ่ครงการ 

งานออกแบบพื้นที่สวนโชฎึกระยะที่ 2 ประกอบไปด้วยองค์ประกอบทางลาด 

สนามเด็กเล่น ม้านัง่ ที่นัง่ที่ออกแบบให้เป็นกระบะต้นไม้ในตวั ที่ปลูกผกัสวนครวัของชุมชน 

หลงัคาโปร่งแสง และเครื่องเล่นกระรอก ซึง่องคป์ระกอบเหล่าน้ีเกดิจากการพฒันาร่วมกบัชุมชน

จนไดม้าเป็นแบบทีต่้องการ โดยมแีนวคดิในการสร้างพื้นทีแ่ละกจิกรรมเพื่อกระตุ้นปฏสิมัพนัธ์

ของผู้คนต่างวยั สร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะแก่การออกกําลงักาย เล่น และพกัผ่อน โดยไม่

รบกวนกนั รวมถงึใชป้ระโยชน์จากการเป็นพืน้ทีร่มิคลอง และตน้ไมเ้ดมิ เป็นองคป์ระกอบที่ช่วย

ให้พื้นที่ดูสงบและร่มรื่น มกีารออกแบบองค์ประกอบให้เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน (landmark) 

รวมถงึมกีารใชเ้ดมิในพืน้ทีม่าใชใ้หเ้กดิประโยชน์ 
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ภาพที ่82 ภาพบรรยากาศพืน้ทีโ่ครงการ 

ทีม่า คณะวจิยั 

 

6.4 พื้นท่ีใต้ทางพิเศษฉลองรชั ลานกีฬาแสงทิพย ์เขตวฒันา 

6.4.1 ข้อมูลเบือ้งต้นของพื้นท่ี 

 

ภาพที ่83 ผงัตําแหน่งพืน้ทีโ่ครงการ 

ทีม่า คณะวจิยั 

1.1) ทีต่ัง้ 

พื้นที่ใต้ทางพเิศษฉลองรชั ด้านข้างโครงการ T77 แขวง พระโขนงเหนือ เขต

วฒันา กรุงเทพมหานคร  
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1.2) ขนาดพื้นที ่ 

มพีืน้ทีร่วม ประมาณ 6 ไร่ 

1.3) สภาพแวดล้อม 

พบว่าพืน้ทีโ่ดยรอบลานกฬีาใต้ทางด่วนขา้งโครงการ T77 เป็นพืน้ทีชุ่มชนและที่

พกัอาศัย  มีเส้นทางเชื่อมต่อไปยงัพื้นที่ต่าง ๆ สามารถเข้าถึงได้จากทัง้ทางอ่อนนุช (ถนน

สุขุมวทิ 77) และพระโขนง (ถนนสุขุมวทิ 71) พื้นที่โดยรอบลานกฬีาใต้ทางด่วนข้างโครงการ 

T77  จงึเป็นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพในการพฒันาสูง การเกดิโครงการทีพ่กัอาศยัใหม่ ๆ ทีเ่ขา้มาร่วม

ผสมผสานความเป็น ‘เมอืง’ กบัชุมชนแบบดัง้เดมิใหด้กูลมกล่อมและกลายเป็นอกีหน่ึงเสน่ห์ทีไ่ม่

เหมอืนใครของย่านน้ี   การขยายตวัของเมอืงที่ไล่เรยีงมาตัง้แต่ช่วงสุขุมวทิตอนกลาง พร้อม

พงษ์ ทองหล่อ และเอกมยั ส่งผลให้อ่อนนุชและพระโขนงกลายเป็นทําเลรองรับผู้คนที่เริ่ม

กระจายตวัเขา้มาอยู่อาศยัในย่านน้ีเพิม่มากขึน้เรื่อย ๆ และทําใหท้ัง้อ่อนนุชและพระโขนงมกีาร

เจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็ 

1.4) ประเภททีดิ่น 

พืน้ทีส่่วนหน่ึงเป็นทีจ่อดรถของกรุงเทพมหานคร และพืน้ทีอ่กีส่วนหน่ึงไดพ้ฒันา

เป็นลานกฬีา โดยเจา้ของพืน้ทีค่อืการทางพเิศษแห่งประเทศไทยทีใ่หท้างสํานกังานเขตวฒันาใช้

พืน้ทีเ่พือ่สาธารณะประโยชน์ 
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1.5) การวิเคราะห์ศกัยภาพพื้นที ่

1.5.1) การใช้ประโยชน์ทีดิ่นโดยรอบ 

 

ภาพที ่84 ผงัแสดงลกัษณะการใชท้ีด่นิโดยรอบพืน้ทีว่า่งรอการพฒันา 

ทีม่า: คณะวจิยั 

การใช้งานอาคารโดยรอบพื้นที่โครงการบริเวณพื้นที่ใต้ทางพิเศษฉลองรัช 

ดา้นขา้งโครงการ T77 เป็นพืน้ทีข่องชุมชน ทัง้โครงการ T77 และชุมชนอื่น ๆ ในซอยปรดี ีรวม

ไปถงึมอีาคาร สาํนกังาน ศูนยก์ารคา้ โรงเรยีนนานาชาต ิ
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1.5.2) การคมนาคมและการเข้าถึง 

 

ภาพที ่85 ผงัแสดงลกัษณะการใชท้ีด่นิโดยรอบพืน้ทีว่า่งรอการพฒันา 

ทีม่า: คณะวจิยั 

การเขา้ถงึไปยงัพื้นที่ต่าง ๆ สามารถเขา้ถงึได้จากทัง้ทางอ่อนนุช (ถนนสุขุมวทิ 

77) และพระโขนง (ถนนสุขุมวทิ 71)   และสามารถเดนิเชื่อมต่อจากโครงการ T77 ไปยงัพื้นที่

ซอยปรดีี พนมยงค์ 2 และซอยปรดีี พนมยงค์ 14 (ซอยมสีุวรรณ3) รวมทัง้มวีนิมอเตอร์ไซด์

รบัสง่ผูโ้ดยสารอยู่บรเิวณประตูทัง้สองฝัง่   
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1.5.3) โครงข่ายพื้นทีส่าธารณะสีเขียวในพื้นที ่

 

ภาพที ่86 ผงัแสดงโครงขา่ยพืน้ทีส่เีขยีวบรเิวณโดยรอบพืน้ทีว่่าง 

ทีม่า: คณะวจิยั 

โดยมากพืน้ทีส่เีขยีวทีพ่บจากการสํารวจบรเิวณรอบพื้นที่โครงการเป็นพื้นที่ว่าง

รอการพฒันา และพืน้ทีร่ะหว่างอาคารในรปูแบบพืน้ทีส่วนของเอกชน เช่น พืน้ทีส่วนของเอกชน 

Sansiri Backyard T77 Community 
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1.5.4) จดุสงัเกต (landmark) โดยรอบพื้นที ่

 

ภาพที ่87 ผงัแสดงจุดสงัเกต (landmark) โดยรอบพืน้ทีโ่ครงการ 

ทีม่า: คณะวจิยั 

พื้นที่ โดยรอบย่านจะมีจุดสัง เกตุหลักเ ป็นโครงการที่พักอาศัยประเภท

คอนโดมเินียมอยู่หลายเจา้และโรงเรยีนนานาชาตบิางกอกเพรพ 

6.4.2 กระบวนการขบัเคล่ือนพื้นท่ี 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

1.1) สมัภาษณ์คนในพื้นที ่

การเก็บข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อการออกแบบ

ปรบัปรุงพื้นที่ลานกีฬาใต้ทางพเิศษฉลองรชั ข้างโครงการ T77 เป็นการลงพื้นที่

สมัภาษณ์ พูดคุย กับกลุ่มตัวอย่างผู้ที่เกี่ยวข้องโดยรอบพื้นที่ เป้าหมายคือกลุ่ม

ผู้ใช้งานและผู้ที่เกี่ยวขอ้งกบัการพฒันาพื้นที่ลานกฬีาใต้ทางด่วนขา้งโครงการ T77 

โดยนอกจากการสมัภาษณ์ขอ้มลูเบือ้งตน้ พฤตกิรรม ทศันคตขิองกลุ่มเป้าหมายแลว้ 

ยงัมกีารนํากระบวนการมสี่วนร่วมมาเป็นส่วนหน่ึงของเครื่องมอืที่ใช้พูดคุยเพื่อให้

กลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในการออกแบบพัฒนาพื้นที่ ประกอบด้วยทัง้การ



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 222 

สมัภาษณ์แบบเจาะลกึจํานวน 17 ราย และการเก็บขอ้มูลด้วยแบบสอบถามจะเป็น

การเกบ็ขอ้มูลจากกลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัโครงการ T77 จํานวน 40 ราย กลุ่มตวัอย่าง

ประกอบดว้ย ลูกบา้น พนกังาน และกลุ่มบรกิารหา้งสรรพสนิคา้ HABITO 

ผลการสาํรวจและสงัเกตการณ์เพื่อการออกแบบปรบัปรงุพื้นท่ีลาน

กีฬาใต้ทางด่วนข้างโครงการ T77 

การสํารวจขอ้มูลเพื่อการออกแบบปรบัปรุงพืน้ทีล่านกฬีาใต้ทางด่วนขา้ง

โครงการ T77 เป็นระยะเวลาต่อเน่ือง 7 วนั ร่วมกบัการสมัภาษณ์เชงิลกึและการเก็บ

ขอ้มูลผ่านแบบสอบถาม พบว่าผูท้ีม่าใชง้านเกอืบทัง้หมดเป็นคนจากชุมชนโดยรอบ 

ไดแ้ก่ ซอยปรดี ี2,12 และ 14 สาํหรบัลูกบา้นหรอืเจา้หน้าทีโ่ครงการ T77 รวมทัง้ครู 

นักเรยีน ผู้ปกครองโรงเรยีนบางกอกเพรบ มกัใช้พื้นที่ในการใช้บรกิารวนิมอเตอร์

ไซดม์ากกว่าใชพ้ืน้ทีใ่นการออกกําลงักาย และสว่นมากสมาชกิในกลุ่มขา้งตน้ ไม่เคย

ใชพ้ืน้ทีล่านกฬีาใตท้างด่วนในการทาํกจิกรรมใดเลย 

การใช้ที่พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นการเล่นกีฬาหลากหลายประเภท ซึ่งเป็น

กจิกรรมทีเ่กดิขึน้เป็นประจําตลอดสปัดาห ์โดยสรุปไดด้งัน้ี 

1) กฬีาฟุตบอลมกีารใชพ้ืน้ทีทุ่กวนั โดยในช่วงเชา้เป็นคนพม่า ช่วงบ่าย

เป็นเดก็นกัเรยีนในชุมชนบางมะเขอื และช่วงเยน็เป็นเดก็นักเรยีนทีม่าฝึกซอ้มโดยมี

โคช้ 

2) กิจกรรมแอโรบิก มเีฉพาะวนัจนัทร์ วนัพุธ และวนัศุกร์ ตัง้แต่เวลา 
17.00 - 18.00 น. โดยเป็นกลุ่มผูส้งูอายุและคนในชุมชนใกลเ้คยีง 

3) กจิกรรมไทเก๊กมเีฉพาะวนัองัคารและวนัพฤหสับด ีเวลา 17.00 น. - 

18.00 น. เป็นกลุ่มผูส้งูอายุในชุมชนใกลเ้คยีง 

4) กีฬาตะกร้อมปีระจําทุกวนัตัง้แต่ช่วงบ่ายจนถึงเย็นเป็นกลุ่มคนพม่า

และชาวไทย 

5) กฬีาวอลเลยบ์อลมเีฉพาะวนัเสารแ์ละวนัอาทติยช่์วงบ่ายจนถงึเยน็ 

6) กฬีาบาสเกตบอลมเีฉพาะวนัเสารแ์ละวนัอาทติยช่์วงเชา้ถงึเทีย่ง 
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นอกเหนือจากการกจิกรรมขา้งต้นทีม่ปีระจําทุกสปัดาห ์ยงัมกีจิกรรมอื่น 

ๆ อกี เช่น สเกตบอรด์ แบดมนิตนั โหนบาร ์ปัน่จกัรยาน เป็นต้น นอกจากน้ีพืน้ที่น้ี

ยงัเป็นพื้นที่สําหรบัจดักิจกรรมต่าง ๆ ของทางเขต จงึเป็นพื้นที่ที่มกีารใช้งานอยู่

ตลอดเวลา และยังเป็นทางผ่านสําหรบัคนทัว่ไป ครูและนักเรียนจากโรงเรียน

บางกอกเพรบ และพนักงานจากโครงการ T77 โดยผูค้นทีส่ญัจรไปมาผ่านทางลาน

กฬีาใต้ทางด่วนขา้งโครงการ T77 มตีลอดทัง้วนั แต่จะหนาแน่นมากทีสุ่ดในช่วงเยน็

ตัง้แต่เวลา 17.00 - 18.30 น. 

มุมมองในการพฒันาพื้นที่ของกลุ่มผู้ใช้งานหลกั จะให้ความสําคญัเรื่อง

พื้นที่กจิกรรมที่เกดิขึ้น ร่วมกบัเรื่องความสะดวกในการใช้พื้นที่ในฐานะสนามกีฬา 

เช่น ความต้องการทีเ่กบ็อุปกรณ์กฬีา แสงสว่างในการเล่นหรอืความต้องการในการ

พฒันาพืน้ทีใ่หเ้ป็นสนามกฬีาทีม่สีมบูรณ์ ในขณะทีมุ่มมองของกลุ่มผูใ้ชง้านรองเช่น

กลุ่มลูกบา้นจากโครงการ T77 จะเน้นไปทีเ่รื่องความปลอดภยัและความเป็นระเบยีบ

เป็นหลกั 

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

2.1) ประสานงานโครงการกบัภาครฐัท้องถิน่ 

2.1.1) วตัถุประสงค ์

เพื่อนําเสนอพืน้ทีศ่กัยภาพ ในการพฒันาเป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวของ

ชุมชน 

2.1.2) ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม 

ทมีงานโครงการ we!park นําเสนอผลลพัธก์จิกรรมและพืน้ทีศ่กัยภาพต่อ

ผูอ้ํานวยการเขตวฒันา 

2.1.3) การดาํเนินงาน 

ทาง we!park ได้นําโครงการส่วนต่อขยายพื้นที่ลานกีฬาแสงทิพย์

นําเสนอทางภาครฐั เพื่อการพฒันาพื้นที่ใต้ทางด่วนต่อเน่ือง โดยเริม่ต้นด้วยการ

พฒันาพื้นที่กายภาพเพื่อให้รองรบักบัการพฒันาต่อ โดยการวางแผนปรบัพื้นที่ใช้

งานและเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวรมิสองฝัง่ เพื่อสรา้งความร่มรื่นและช่วยกรองฝุ่ นใหก้บัผูเ้ขา้

มาใชง้านภายใน 
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2.1.4) ผลการจดักจิกรรมการมสีว่นร่วม 

ทางสํานักงานเขตวฒันา และสํานักสิง่แวดลอ้ม สํานักงานสวนสาธารณะ 

กรุงเทพมหานคร รบัทราบเรื่องและผสานงานกบัสํานักผงัเมอืงเพื่อทําการขออนุมตัิ

การใช้งานพื้นที่กบัการทางพเิศษต่อในอนาคต โดยในระหว่างการรอพฒันา ทาง 

we!park ไดนํ้าเสนอแผนกจิกรรมเพือ่กระตุน้การใชง้านทัง้กจิกรรมกฬีา และการเพิม่

ต้นไม้ไม้กระถางประกอบลานเด็กเล่น รวมถึงเสนอการทํางานศิลปะบนผนังเพื่อ

ตกแต่งแนวเสาทางด่วน เพือ่ใหพ้ืน้ทีด่มูสีสีนั มชีวีติชวีาและน่าเขา้ไปใชง้านมากขึน้ 
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ภาพที ่88 แผนการจดักจิกรรมกระตุน้พืน้ที ่

ทีม่า คณะวจิยั 

  



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 226 

6.4.3 แนวคิดการออกแบบพื้นท่ี 

 

ภาพที ่89 งานออกแบบพืน้ทีโ่ครงการในอนาคต 

ทีม่า คณะวจิยั 

แนวคดิการออกแบบพืน้ทีส่าธารณะใตท้างด่วนของลานกฬีาแสงทพิยท์ีถู่กพฒันา

จากการสมัภาษณ์และรบัฟังความคดิเหน็ของผูใ้ชง้านในบรเิวณโดยรอบ คอืการพฒันาพืน้ทีท่ิ้ง

รา้งใต้โครงสรา้งทีดู่อนัตรายและไม่น่าใชง้าน ใหเ้กดิเป็นพืน้ทีส่รา้งปฏสิมัพนัธ์และกจิกรรมของ

ชุมชนและคนในบรเิวณพืน้ที ่โดยมกีระบวนการใหชุ้มชนมสีว่นช่วยในการคดัเลอืกสเีพือ่แต่งเตมิ

ใหพ้ืน้ทีด่มูชีวีติชวีาและน่าใชง้านมากขึน้ ในระยะถดัไปมกีารวางแผนในการทํางานศลิปะบนเสา

ทางด่วนเพื่อเพิ่มความน่าสนใจให้ และเป็นเหมือนงานศิลปะในพื้นที่สาธารณะกลางเมือง 

นอกจากน้ีมกีารออกแบบวางแผนการใช้งานพื้นที่ระยะถดัไปจากการสมัภาษณ์ผู้ใช้งานและ

อาศยัโดยรอบ โดยงานออกแบบส่วนต่อขยายจะมพีื้นทีเ่พื่อรองรบังานกิจกรรมทางสงัคมและ

กจิกรรมออกกําลงักายเป็นหลกั 
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บทท่ี 7 

ข้อมลูจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการตนแบบ 

 

ในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วม จําเป็นต้องอาศยั

ความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง ๆ การทําความเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ตัง้แต่ข ัน้รเิริม่โครงการจนถงึขัน้การบํารุงรกัษาพืน้ทีจ่งึมคีวามสาํคญัเป็นอย่างมาก งานวจิยัน้ีใช้

วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ ในทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อศกึษาถงึกระบวนการทํางาน เป้าหมาย 

ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการดําเนินงานในอนาคตในการสรา้งความร่วมมอืเพื่อใหเ้กดิการ

พฒันาอย่างยัง่ยนื ผ่านความร่วมมอืของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องต่างๆ รวมทัง้การทํางานของกลุ่ม 

we!park ที่ทําหน้าที่เป็นตวักลางในการประสานทุกภาคส่วน เพื่อสามารถนําแนวทางจากการ

ถอดบทเรยีนไปใช้ในการเรยีนรู้ต่อยอดในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวผ่านกระบวนการมี

สว่นร่วมต่อไปในอนาคต 

การวเิคราะหบ์ทบาทหน้าทีข่องผูม้สี่วนร่วม เน้นการวเิคราะหจ์ากผู้มสี่วนไดเ้สยีหลกัใน 4 

ภาคส่วนในกระบวนการมสี่วนร่วม ได้แก่ 1) เจ้าของพื้นที่ 2) ชุมชน ในฐานะผู้ใช้งานพื้นที่ 3) 

ภาคประชาสงัคมที่เขา้ร่วมกระบวนการขบัเคลื่อนพื้นที่ และ 4) We!park ในฐานะตวักลางการ

ดาํเนินงาน 

7.1 เจ้าของพื้นท่ี  

เจา้ของพืน้ที ่คอืผูม้สี่วนสําคญัในการรเิริม่ในการดําเนินโครงการหลกั จากพืน้ทีต่้นแบบที่

เลอืกมาทาํกระบวนการมสีว่นร่วมทัง้ 4 พืน้ที ่ลว้นเป็นพืน้ทีท่ีก่รุงเทพมหานครเป็นเจา้ของพื้นที ่

ทีม่กีลยุทธ์การพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวตามโครงการ “Green Bangkok 2030” มรีะยะเวลา

การพฒันาตามแผนดําเนินการ คอื ปี พ.ศ. 2563-2573 (ค.ศ. 2020 – 2030) เพือ่บูรณาการและ

ประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่

มศีกัยภาพและมจีติสาธารณะในการร่วมกนัเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวใหก้รุงเทพฯ โดยตัง้เป้าหมายไว ้3 

เป้าหมาย ได้แก่ 1) เพิ่มอัตราส่วนพื้นที่สีเขียวในสัดส่วนพื้นที่สีเขียว 10 ตารางเมตรต่อ

ประชากร 1 คน ซึง่มทีีม่าจากพืน้ทีส่เีขยีวต่อคนตามเกณฑม์าตรฐานขององคก์ารสหประชาชาต ิ

(UN) ซึ่งมสีดัส่วนอยู่ที่ 9 ตารางเมตรต่อคน 2) มพีื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่ประชาชนสามารถ

เขา้ถงึไดใ้นระยะเดนิ 400 เมตร หรอื 5 นาท ีไม่น้อยกว่า 50% ของพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร และ 

3) พืน้ทีร่่มไม ้(Urban Tree Canopy) ต่อพืน้ทีเ่มอืงเพิม่ขึน้เป็น 30% ของพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร 
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โดยในงานวจิยัน้ี ไดส้มัภาษณ์ตวัแทนจากสํานักสิง่แวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร และตวัแทนจาก

สาํนกังานเขต 3 เขต ทีพ่ืน้ทีต่น้แบบทัง้ 4 พืน้ทีต่ ัง้อยู่ 

7.1.1 กระบวนการขบัเคลื่อนพื้นท่ีสีเขียวของกรงุเทพมหานคร มีดงัน้ี 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

1.1) การได้มาของพื้นทีส่าธารณะสีเขียว  

1.1.1) ทีด่นิของกรุงเทพมหานคร 

เป็นพื้นที่ของกรุงเทพมหานครที่ได้มกีารซื้อ หรอืได้รบัการเวนคืนหรอื

ไดร้บัการบรจิาคเพือ่ใชใ้นเชงิสาธารณะประโยชน์ ในกรณีทีท่ีด่นินัน้เกดิจากการอุทศิ

ที่ดนิใหเ้ป็นที่สาธารณประโยชน์ เจ้าของที่ดนิต้องใชห้ลกัฐานเอกสารประกอบการ

ยื่นแจง้ความจํานงไดท้ีก่องสํารวจและแผนทีท่ีด่นิ สาํนกัการโยธา หรอืสาํนกังานเขต

พืน้ทีท่ีท่ีด่นิตัง้อยู่ เมื่อดําเนินการตามขัน้ตอนดงักล่าวแลว้ ทางราชการจะมหีนังสอื

แจ้งเจ้าของที่ดินให้นําโฉนดที่ดินไป ยื่นขอจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมให้เป็นที่

สาธารณประโยชน์ ณ สาํนกังานทีด่นิกรุงเทพมหานครสาขาทีด่นิทีต่ ัง้อยู่ ในการน้ีจะ

ไดร้บัการยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดสทิธแิละนิตกิรรมให้เป็นที่สาธารณประโยชน์ 

หรอื 

1.1.2) ทีด่นิขององคก์รรฐั หรอืรฐัวสิาหกจิ  

ให้กรุงเทพมหานครใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์ เช่น เช่น การทางพเิศษ

แห่งประเทศไทย กรมธนารักษ์ กระทรวงมหาดไทย สํานักงานทรัพย์สินส่วน

พระมหากษัตริย์ ส่วนใหญ่จะเป็นการเช่าพื้นที่ขนาดใหญ่ ประมาณ 50 ไร่ขึ้นไป 

สําหรบัพืน้ทีต่้นแบบสวนป่าเอกมยั มกีารเช่าพืน้ทีใ่ต้ทางพเิศษทีอ่ยู่ในการดูแลของ

การทางพเิศษแห่งประเทศไทย พื้นที่น้ีสํานักงานเขตได้ใช้ในการทําพื้นที่อนุบาล

ต้นไม้ และบํารุงรกัษาต้นไม้ โดยฝ่ายรกัษาความสะอาดและสวนสาธารณะเป็น

ผู้รบัผดิชอบพื้นที่ และมกีารจ่ายค่าเช่าประมาณ 100,000 บาท ต่อเดือน และทํา

สญัญาเช่าปีต่อปี 

1.1.3) ทีด่นิเช่าจากเอกชน 

รวมถึงประชาชนทัว่ไปที่ให้กรุงเทพมหานครเช่าที่ดิน ต้องเสนอ

ระยะเวลาและแผนการพัฒนาในอนาคตผ่านทางสํานักงานเขตนั ้น จากนั ้น
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ผูอ้ํานวยการเขต จะจดัตัง้คณะกรรมการมาพจิารณาความเหมาะสมของทีด่นิ หากมี

หน่วยงานรัฐอื่นมาเกี่ยวข้อง ทางเขตจะเป็นผู้ประสานงานระหว่างเอกชนกับ

หน่วยงานรฐันัน้ๆ ให ้แลว้จงึทําสญัญาขอ้ตกลงร่วมกนั พรอ้มทัง้ระเบยีบยนิยอมใช้

สอยทรพัย์สินของเอกชน ใช้วิธีการจดทะเบียนสิทธิเหนือพื้นดิน ทัง้น้ีจะระบุถึง

ระยะเวลาในการใหเ้ช่าใชง้าน ซึ่งหากเป็นไปได ้กรุงเทพมหานครมคีวามประสงค์ที่

จะเช่าเป็นระยะเวลานานที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ เน่ืองจากมเีรื่องของความคุ้มค่ากบั

งบประมาณที่กรุงเทพมหานครไดล้งทุนไป ถ้าในกรณีเช่าระยะเวลาสัน้ประมาณ 5-

10 ปี อาจจะไม่มีการลงทุนปลูกสิ่งก่อสร้างเพิ่มเติมแต่ เ ป็นการนําต้นไม้ที่

กรุงเทพมหานครได้รบับริจาคมาจากเอกชนมาปลูกในโครงการเท่านัน้ ทัง้น้ี ใน

ปัจจุบนั ด้วยพระราชบญัญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 ซึ่งออกแทน

พระราชบญัญัตภิาษีโรงเรอืนและที่ดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบญัญัติภาษีบํารุง

ทอ้งที ่พ.ศ. 2508 มวีตัถุประสงคเ์พือ่กระตุน้ใหเ้กดิการใชป้ระโยชน์ทีด่นิใหเ้กดิความ

คุ้มค่า ลดปรมิาณที่ดนิรกร้างว่างเปล่าหรอืไม่ได้ทําประโยชน์ 0

1 ซึ่งถอืเป็นแรงจูงใจ

เรื่องภาษทีีด่นิปล่อยว่าง ส่งผลใหป้ระชาชนประสงค์จะให้กรุงเทพมหานครเช่าที่ดิน

ของตนที่เข้าข่ายที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรอืไม่ได้ทําประโยชน์ในการทําเป็นพื้นที่สี

เขยีวหรอืสวนสาธารณะมากขึ้น โดยประชาชนสามารถยื่นความประสงค์เรื่องภาษี

ทีด่นิมาทีส่ํานักงานเขตของทีต่ ัง้ทีด่นิ แลว้ทางสํานักงานเขตจะประสานงานกบัฝ่าย

รายได้ว่าเพื่อพจิารณาคุณสมบตักิารผ่านเกณฑ ์จากนัน้จงึดําเนินการเรื่องสญัญา

เป็นขัน้ตอนต่อไป  

1.2) เกณฑใ์นการพิจารณาเพือ่พฒันาพื้นทีส่าธารณะสีเขียว  

โดยทัว่ไปการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวของกรุงเทพมหานคร มเีกณฑ์

สําคญัได้แก่ ตําแหน่งท่ีตัง้และการเข้าถึง เพื่อพิจารณาถึงความสะดวกในการ

เขา้ถงึของประชาชน พื้นท่ีสีเขียวในย่าน เพือ่พจิารณาถงึพืน้ทีส่เีขยีวในย่าน ขนาด 

และจํานวน เพื่อให้เกดิการกระจายตําแหน่งพื้นที่สเีขยีวในย่าน ขนาดของพื้นท่ี 

 
1 ที่ดินรกรางวางเปลาหรือไมไดทำประโยชน หมายถึง ที่ดินวางเปลาที่ไมไดทำประโยชนตามสมควร

แกสภาพ รัฐจะเก็บภาษีในชวง 2 ปแรก คือป 2563-2564 ในอัตรา 0.30 – 0.70% ขึ้นอยูกับมูลคา

ทรัพยสิน และตั ้งแตป 2566 เปนตนไป จะเก็บภาษีสูงสุด 1.20% แตในกรณีที ่ที ่ดินนั ้นไมไดใช

ประโยชนเลยติดตอกัน 3 ป รัฐจะเก็บภาษีเพ่ิม 0.30% ทุก ๆ 3 ป แตรวมแลวจะไมเกิน 3%  
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เพื่อพจิารณาถงึความสอดคลอ้งเรื่องขนาดของสวนสาธารณะ รศัมบีรกิาร และความ

คุ้มค่ากับงบประมาณที่กรุงเทพมหานครจะทําการลงทุน งบประมาณ ปัจจุบัน

กรุงเทพมหานครมงีบประมาณในการเพิม่พื้นที่สเีขยีวประมาณ 100 ล้านบาทต่อปี 

จงึต้องพจิารณาเพื่อจดัลําดบัความสําคญัของพื้นที่ทีค่วรพฒันา และการดแูลพื้นท่ี 

เพื่อพจิารณาถงึความพรอ้มของคนในชุมชนในการช่วยดูแลรกัษาพืน้ทีส่สีาธารณะสี

เขยีว สํานักงานเขต โดยฝ่ายพฒันาชุมชนร่วมกบัชุมชน เพื่อให้เกดิกระบวนการมี

ส่วนร่วม เพื่อให้ชุมชนสามารถดูแลกนัเองได้ และสร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของและ

ร่วมดแูลรกัษา 

ในการดําเนินงานในพื้นที่ต้นแบบ ได้นําเกณฑ์ของกรุงเทพมหานครมา

พจิารณาร่วม มกีารองิถงึเกณฑข์องกรุงเทพมหานคร โดยคํานึงถงึการเข้าถึงพื้นท่ี

สาธารณะ โดยพิจารณาจากขนาดพื้นที่สาธารณะในระยะการเดิน 400 เมตร 

ประเภทพื้นที่ ขนาดพื้นที่เมอืง รวมพื้นที่ที่มนุษย์ไม่ใช้อยู่อาศยั เช่น แหล่งน้ํา และ

เกณฑ์เป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030  พื้นท่ีสาธารณะสีเขียวต่อ

ประชากร โดยพจิารณาจาก ขนาดพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว ประเภทพืน้ทีส่เีขยีว และ

เกณฑเ์ป้าหมายตามโครงการ Green Bangkok 2030 และพื้นท่ีร่มไม้ในเมือง โดย

พจิารณาจาก ขนาดพืน้ทีร่่มไม ้ขนาดพืน้ที่เมอืง และเกณฑเ์ป้าหมายตามโครงการ 

Green Bangkok 2030 นอกจากน้ี ยงัมเีกณฑ์การพจิารณาถึงความเข้มแขง็ของ

ชุมชนในการร่วมทาํกระบวนการมสีว่นร่วม เพือ่ใหชุ้มชนมคีวามพรอ้มในการร่วมทํา

กระบวนการมสี่วนร่วม จนถึงการวางแผนในขัน้ตอนการบรหิารจดัการในอนาคต 

สําหรบัพืน้ทีต่้นแบบทีไ่ดเ้ลอืก เป็นพืน้ทีท่ีชุ่มชนสามารถเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะไดใ้น

ระยะ 400 เมตร ตัง้อยู่ในเขตทีแ่ทบจะไม่มมีพีืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว และชุมชนมคีวาม

เขม้แขง็มศีกัยภาพทีด่ใีนการเขา้ร่วมโครงการ 

1.3) หน่วยงานของกรงุเทพมหานครในการดาํเนินงานพฒันาพื้นทีสี่เขียว  

ในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีว ดําเนินการโดย 2 หน่วยงานหลกัของ

กรุงเทพมหานคร ได้แก่  สํานักส่ิงแวดล้อม โดยมอบหมายให้ สํานักงาน

สวนสาธารณะ เป็นฝ่ายรับผิดชอบดูแลเรื่องพื้นที่สีเขียว สวนสาธารณะของ

กรุงเทพมหานคร และสาํนักงานเขต โดยมอบหมายใหฝ่้ายรกัษาความสะอาดและ

สวนสาธารณะ เป็นฝ่ายรบัผดิชอบดูแลเรื่องสวนสาธาณะ หรอืพื้นที่สวนขนาดเล็ก 

ทําหน้าที่รบัผิดชอบสํารวจ รวบรวม และพฒันาพื้นที่สีเขียวในส่วนที่รบัผิดชอบ 
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จดัทาํแผนการปลูกตน้ไมแ้ละพืน้ทีส่เีขยีวในพืน้ทีเ่ขตทีร่บัผดิชอบ โดยทาํงานร่วมกบั

สาํนกัสิง่แวดลอ้ม  

ในการทํางานในพื้นที่ต้นแบบ ได้มีการประสานทัง้ในส่วนของสํานัก

สิง่แวดลอ้มเพือ่เขา้ไปหารอืถงึนโยบายและเป้าหมายในการดําเนินการ และประสาน

กับสํานักงานเขตในด้านพื้นที่และความพร้อมชุมชน เพื่อการเตรียมความพร้อม

โครงการ 

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

ในการออกแบบพืน้ทีส่าธารณะของกรุงเทพมหานคร มทีัง้รปูแบบทีจ่ดัจา้งองคก์ร

ภายนอกเพื่อออกแบบในลักษณะของการจ้างที่ปรึกษาออกแบบสวนสาธารณะ และการ

ออกแบบด้วยบุคลากรของกรุงเทพมหานคร โดยขึ้นอยู่กบัขนาดพื้นที่ที่จะทําการพฒันา และ

จุดประสงค์ของการพัฒนา โดยลักษณะของการออกแบบในรูปแบบเดิมส่วนใหญ่ไม่ได้ใช้

กระบวนการมสี่วนร่วมในการออกแบบ เน่ืองด้วยระยะเวลาในการทํางาน งบประมาณในการ

ดาํเนินงานของกรุงเทพมหานคร และไม่ไดม้บุีคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นการทํากระบวนการ

มสีว่นร่วม มเีพยีงการสอบถามความตอ้งการของชุมชนบรเิวณรอบพืน้ทีส่เีขยีว ผ่านการประชุม

ร่วมกบัชุมชน เพื่อใหก้จิกรรมภายในพืน้ทีส่าธารณะนัน้ตอบสนองความต้องการของชุมชน แต่

ยงัไม่ไดเ้ป็นลกัษณะของการออกแบบอย่างมสีว่นร่วม 

สําหรบัการดําเนินงานในพืน้ทีต่้นแบบ กรุงเทพมหานครไดส้ื่อสารกบัชุมชนเพื่อ

สร้างความเข้าใจในทํากระบวนการกบัชุมชน โดยฝ่ายพฒันาชุมชนและสวสัดิการสงัคมร่วม

ประสาน โดยมตีวัแทนทัง้จากสํานักสิง่แวดล้อม และจากสํานักงานเขต โดยฝ่ายพฒันาชุมชน

และสวัสดิการสังคม ฝ่ายโยธา ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ซึ่งจุดแข็งของ

สํานักงานเขต คือ การเข้าใจพื้นที่ และมีความสมัพนัธ์ที่ดีและต่อเน่ืองกับชุมชน ทําให้การ

ดําเนินงานผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมเป็นไปด้วยด ีและการนําเทคนิคของการกระบวนมสี่วน

ร่วม เช่น การสรา้ง pop-up park และเปิดการทดลองใชพ้ืน้ทีเ่ป็นไปอย่างราบรื่น 

3) ขัน้เขียนแบบและก่อสร้าง 

ในการก่อสร้างพื้นที่สาธารณะของกรุงเทพมหานคร มกีารจดัการตามระเบียบ

ราชการ โดยการทํางานต้องเป็นไปตามแผนการดําเนินงานทีก่รุงเทพมหานครวางเอาไว ้มกีาร

ทํางานที่ได้มาตรฐานตามแบบก่อสร้าง รายการประกอบแบบ มกีารทํากระบวนงาน การแบ่ง

งวดงานงวดเงนิ งานก่อสรา้ง การควบคุมงานก่อสรา้ง ตามระเบยีบของกรุงเทพมหานคร 
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ในการก่อสรา้งในพืน้ทีต่้นแบบมกีารคาํนึงถงึการมสีว่นร่วมของชุมชนและผูม้สี่วน

ได้เสยีอื่นๆ ในการร่วมทําการก่อสร้าง เพื่อสร้างความรกั และความรู้สกึเป็นเจ้าของพื้นที่แก่

ผูใ้ชง้าน รวมถงึการระดมทุนจากภาคประชาสงัคมในการร่วมก่อสรา้งพืน้ทีต่้นแบบ โดยทีไ่ม่ขดั

ต่อระเบยีบของกรุงเทพมหานคร 

4) ขัน้บริหารจดัการ 

4.1) การดแูลรกัษาโดยกรงุเทพมหานคร ประกอบด้วย 2 หน่วยงาน คือ  

สว่นของสาํนกัสิง่แวดลอ้ม จะดแูลสวนทีม่ขีนาดพืน้ทีม่ากกว่า 20 ไร่ เป็นตน้

ไป ส่วนพื้นที่ต้นแบบนัน้ เป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็ก อยู่ภายใต้การดูและ

ของสํานักงานเขต มหีน้าทีดู่แลรบัผดิชอบสวนสาธารณะที่มขีนาดพื้นที่น้อยกว่า 20 

ไร่ หรอืพื้นที่สวนขนาดเล็ก ทําหน้าที่รบัผดิชอบสํารวจ รวบรวม และพฒันาพื้นที่สี

เขยีวในส่วนทีร่บัผดิชอบ จดัทําแผนการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว เช่น ปลูกต้นไมแ้ละสํารวจ

พื้นที่สีเขียวในพื้นที่เขตที่ร ับผิดชอบ โดยจะทํางานร่วมกับสํานักสิ่งแวดล้อม 

กรุงเทพมหานคร การดูแลพื้นที่สาธารณะสเีขยีวของสํานักงานเขตอยู่ ภายใต้การ

ดแูลรบัผดิชอบโดย ฝ่ายรกัษาความสะอาดและสวนสาธารณะ โดยจะแบ่งสว่นหน้าที่

รบัผดิชอบในส่วนของการดูแลรกัษาสวนสาธารณะ จดักลุ่มเจา้หน้าทีเ่ขตฝ่ายประจาํ

แต่ละสวนสาธารณะคอยดูแลตัง้แต่เวลาเปิดถงึเวลาปิดทําการ ตดัแต่งต้นไม้  โดย

แบ่งเป็น 2 สว่น คอื 

4.1.1) กลุ่มงานรกัษาความสะอาด ทาํหน้าที ่บรกิารเกบ็เศษวสัดแุละขนถ่าย

สิง่ปฏกิูล 

4.1.2) กลุ่มงานปลูกและบํารุงรกัษาตน้ไม ้ทาํหน้าที ่ตดัและขดุตน้ไม ้

งบประมาณในการดูแลรักษาพื้นที่สาธารณะสีเขียวของเขต  พบว่า

กรุงเทพมหานครได้จัดสรรงบประมาณปีละ 200,000 - 300,000 บาท ให้แก่

สํานักงานเขตเพื่อใช้ในการดูแลพื้นที่สีเขียวของเขต เช่น เขตบางรักได้รับ

งบประมาณ 260,000 บาทต่อปี โดยทีจ่าํนวนเงนิดงักล่าวทางสํานกังานเขตจะนําไป

จัดซื้อต้นไม้ บํารุงรักษาบริเวณพื้นที่สีเขียวสาธารณะ ในแต่ละปีเขตมีการทํา

แผนการพฒันาและเพิม่พื้นที่สเีขียว โดยการสํารวจความเป็นไปได้ในการพฒันา 

และจดัทาํแผนงานและของบประมาณ โดยกรุงเทพมหานครไดก้ําหนดตวัชีว้ดัในการ

เพิม่พื้นที่สเีขยีวด้วย ทัง้น้ี งบประมาณดงักล่าว จะแปรผนักบัขนาดของพื้นที่เขต
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นัน้ๆ ส่งผลให้บางเขต เช่น เขตสมัพนัธวงศ์มีพื้นที่สาธารณะสเีขียวจํานวนน้อย 

เน่ืองจากขนาดพืน้ทีข่องเขตมขีนาดเลก็มาก พืน้ทีว่่างทีส่ามารถพฒันาไดม้คี่อนขา้ง

น้อย 

4.2) การดแูลรกัษาโดยชุมชน 

สํานักงานเขตไมกีารทํางานร่วมกบัชุมชนในฐานะผู้ใช้งานพื้นที่สาธารณะสี

เขยีว โดยร่วมกนัวเิคราะหแ์ละเสนอความตอ้งการ ในสว่นของสาํนกังานเขตจะมกีาร

จดัการประชุมประจําทุกเดอืนระหว่างเขตกบักรรมการชุมชนเพื่อจดัทําแผนงานและ

ของบประมาณในการดําเนินการต่อไป หากสวนสาธารณะนัน้มีขนาดใหญ่ มี

ตําแหน่งทีต่ ัง้อยู่ครอบคลุม 2 พืน้ทีเ่ขตขึน้ไป สาํนกัสิง่แวดลอ้มของกรุงเทพมหานคร 

จะร่วมเป็นผู้ดูแล นอกจากน้ีในกรณีศึกษาและพื้นที่ต้นแบบ พบว่ามีการจัดตัง้ 

“คณะกรรมการลานกฬีา” คอื ผู้ที่มาเล่นกฬีาในพื้นที่สวนเป็นประจํา คอยช่วยดูแล

รกัษาภายในพืน้ทีส่วนสาธารณะร่วมกนั  

7.1.2 กรงุเทพมหานครกบักระบวนการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนอ่ืน 

1) การมีส่วนร่วมกบัชุมชน 

ในส่วนของสํานักงานเขตจะมกีารจดัการประชุมประจําทุกเดอืนระหว่างเขตกับ

กรรมการชุมชนเพื่อนําจดัทําแผนงานและของบประมาณในการดําเนินการต่อไป และมกีาร

ประชุมในรูปสภาองค์กรชุมชนซึ่งเป็นเวทีพูดคุย ความต้องการให้ทุกคนในชุมชนมาร่วมกัน

พฒันาชุมชน โดยกรุงเทพมหานครร่วมในการประชุม ทําให้ได้รบัรู้ปัญหาความต้องการของ

ประชาชน จากนัน้กท็าํออกมาเป็นแผนพฒันากําหนดอนาคตของสงัคมและชุมชนดว้ยตนเอง 

การประสานงานกบัชุมชนนัน้เป็นหน้าที่ความรบัผดิชอบของฝ่ายพฒันาชุมชน

และสวสัดกิารสงัคมของแต่ละสํานักงานเขต โดยในแต่ละเดอืน ตวัแทนชุมชนเขา้มาประชุมกบั

ทางเขต และในแต่ละเดอืนไดร้บังบประมาณ 5,000 - 7,500 บาท ขึน้อยู่กบัจํานวนหลงัคาเรอืน 

โดยฝ่ายพฒันาชุมชนฯ ทําหน้าทีเ่ป็นพีเ่ลี้ยง ชุมชนสามารถนําเงนิไปใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์ 

ทัง้น้ี ชุมชนต้องมาแจ้งรายละเอียดแก่สํานักงานเขตว่า งบประมาณที่ได้ไปชุมชนต้องการ

นําไปใชใ้นเรื่องอะไร จากนัน้สํานักงานเขตจะเรยีบเรยีงและยื่นขอเสนอจดัสรรเงนิงบประมาณ

กลางเขา้ไปทีก่รุงเทพมหานคร โดยมเีงือ่นไขว่าหากมกีารประสานงานร่วมกบัหน่วยงานอื่น ทาง

สาํนกังานเขตจะตรวจสอบว่าอยูใ่นอํานาจความรบัผดิชอบของหน่วยงานใด เมื่อกทม.จะนําเรื่อง

ขออนุญาตและดาํเนินงานใหต้่อไป 
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ในกรณีทีม่กีารพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวสรา้งใหม่ หรอืในกรณีทีม่หีน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งอื่นเขา้ร่วมพฒันา  ทางสาํนกังานเขตจะจดัการประชุมร่วมกบัทางชุมชน และเพิม่วาระ

ของการที่ภาคเอกชนต้องการเข้ามาพฒันาพื้นที่ร่วมด้วย และสอบถามความคดิเหน็และการ

ยนิยอมจากชุมชนโดยมตีวัแทนเป็นกรรมการชุมชน เมื่อก่อสรา้งแลว้เสรจ็จะมกีารประเมนิงาน

และประชุมกบัทางชุมชนอกีครัง้ว่าชุมชนเห็นควรกบัพื้นที่บรเิวณน้ีไหม หรอืต้องการให้มกีาร

เพิม่เตมิในจุดใดบ้าง และกรรมการชุมชนจะมาร่วมประสานงานและดูแลพื้นที่ต่อไป การเชิญ

ชุมชนเขา้มาสรา้งพืน้ที่ร่วมกนันัน้เพื่อเพิม่ความมสี่วนร่วมของชุมชนและการเป็นเจ้าของพื้นที่

ร่วมกนั โดยทุกชุมชนมคีณะกรรมการชุมชนทีท่าํหน้าทีเ่ป็นตวัแทนชุมชน 

สาํหรบัการทาํงานร่วมกบัชุมชนทีผ่่านมา ทางสาํนกังานเขตพบว่าศกัยภาพความ

พรอ้มของชุมชนและผู้นําชุมชนเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันาดว้ยตนเองได ้เช่น 

ศกัยภาพในการวเิคราะห์และเสนอความต้องการ เช่น การปรบัปรุงห้องสมุด ได้ด้วยตนเอง 

ศกัยภาพในการจดัหาการสนบัสนุนจากภาคเอกชน ซึง่หมายถงึชุมชนสามารถเริม่ดาํเนินการได้

ตัง้แต่ข ัน้เตรยีมความพรอ้มโครงการ 

2) การมีส่วนร่วมกบัภาคเอกชน 

ปัจจุบันภาคเอกชนมีการดําเนินโครงการกิจกรรมเพื่อสงัคม หรือ Corporate 

Social Responsibility (CSR) จงึไดเ้ขา้มาร่วมทํางานประสานกบัสํานักงานเขตเพื่อพฒันาพืน้ที่

สาธารณะมากขึน้ ผลตอบรบัจากชุมชน เขต และประชาชนทีไ่ดร้บันัน้ค่อนขา้งด ีสว่นมากทุกคน

ใหค้วามร่วมมอืกบัการจดักจิกรรม ขอ้ดขีองการทีภ่าคเอกชนเขา้มามบีทบาทในฐานะพนัธมติร 

คอื มกีระบวนการทํางานร่วมกบัชุมชน ซึง่ทําใหเ้กดิการมสี่วนร่วม สรา้งความรูส้กึของการเป็น

เจา้ของพืน้ทีร่่วม เพื่อสรา้งความหวงแหนและการดูแลรกัษา ดงันัน้หากภาคเอกชนต้องการเขา้

มาทํางานร่วมกบัสํานักงานเขตในเรื่องของการพฒันาพื้นที่สาธารณะเพื่อสงัคม สามารถเสนอ

แผนพฒันาพืน้ทีร่่วมกบัภาครฐั โดยนําเสนอแผนพฒันาและงบประมาณทีใ่ช้ยื่นเขา้มาผ่านทาง

สํานักงานเขตนัน้ๆ จากนัน้ผูอ้ํานวยการเขตจะจดัตัง้คณะกรรมการพจิารณา ถ้ามหีน่วยงานรฐั

อื่นมาเกีย่วขอ้ง ทางสาํนกังานเขตจะเป็นผูป้ระสานงานระหว่างเอกชนกบัหน่วยงานรฐันัน้ๆ และ

ทาํสญัญาขอ้ตกลงร่วมกนั 

จากการดําเนินงานในพื้นที่ต้นแบบ ภาคเอกชนได้มสี่วนร่วมในการพฒันาพืน้ที่

ร่วมกบักรุงเทพมหานคร และสามารถเขา้มามสี่วนร่วมไดใ้นทุกขัน้ตอนของการพฒันา ไม่ว่าจะ

ขัน้เตรยีมความพรอ้มโครงการ คอืการบรจิาคทีด่นิ หรอืการใหเ้ช่าทีด่นิ รวมถงึการยื่นขอ้เสนอ

จากเอกชนในการออกงบประมาณในการพฒันาพืน้ที ่ข ัน้การออกแบบอย่างมสี่วนร่วม ทีม่กีาร
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ร่วมกนัวางแผนการดําเนินงานร่วมกบัภาคเอกชน โดยนําแนวทางการดําเนินงานของเอกชนมา

ช่วยขบัเคลื่อนในการพฒันาพืน้ทีแ่ละสรา้งการมสีว่นร่วมกบัชุมชน มกีารพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสี

เขยีวด้วยผู้เชี่ยวชาญทางวชิาชพีจากภาคเอกชน ผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมกบัชุมชนในการ

ร่วมพจิารณาแบบ ซึ่งทําให้พื้นที่มคีวามสวยงาม และตอบสนองกบัการใช้งาน และในด้านการ

บรหิารจดัการ ทีภ่าคเอกชนมสีว่นร่วมในการกระตุน้พืน้ทีใ่หเ้กดิการใชง้าน 

 

7.2 ชุมชน 

ชุมชน เป็นกลุ่มคนทีม่คีวามสําคญัทีสุ่ดในกระบวนการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว เป็นผู้

ทีก่ําหนดทศิทาง รปูแบบ และผลลพัธข์องการพฒันาพืน้ที ่การขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะนัน้ต้อง

ทํางานโดยได้รบัความเหน็ชอบและยนิยอมพร้อมใจจากชุมชนเป็นสําคญั การศึกษาลกัษณะ

สงัคมประชากรในพืน้ที ่สรา้งความร่วมมอืและความเสมอภาคใหเ้กดิขึน้ในการพฒันาร่วมกนั  

7.2.1 บทบาทของชุมชนในการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

ในการเลอืกพื้นที่ต้นแบบ ความพร้อมของชุมชนเป็นเกณฑส์ําคญัหน่ึงในการเลอืก

พืน้ที ่โดยชุมชนทีเ่ขม้แขง็ มผีูนํ้าชุมชนทีด่ ีทําใหก้ารพฒันาพื้นที่สาธารณะได้รบัความร่วมมอื

และทาํใหก้ระบวนการมสีว่นร่วมทําไดอ้ย่างราบรื่น  

7.2.2 กระบวนการขบัเคล่ือนพื้นท่ีสีเขียวด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

เป็นขัน้ตอนการเริ่มต้นของการพัฒนาพื้นที่สาธารณะ จากการพัฒนาพื้นที่

ตน้แบบ 4 พืน้ที ่พบว่ามเีพยีง 1 ชุมชนทีม่สีว่นร่วมในการขบัเคลื่อนตัง้แต่ข ัน้เตรยีมความพรอ้ม

โครงการ คอื ชุมชนโชฎึก เน่ืองจากได้มสี่วนร่วมในการพฒันาพื้นที่สาธารณะก่อนหน้าน้ี และ

ทราบถงึแนวทางและกระบวนการในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในชุมชน ดงันัน้ ในการ

พฒันาพืน้ทีส่วนชุมชนโชฎกึน้ี ชุมชนไดม้สี่วนร่วมในการนําเสนอความต้องการในพืน้ทีใ่หม่แก่

ภาครฐั และผู้เชี่ยวชาญด้านกระบวนการชุมชน โดยมกีารนําเสนอผ่านคณะกรรมการชุมชน 

ประกอบดว้ย ประธานชุมชน เลขานุการ ประชาสมัพนัธ ์เหรญัญกิ และกรรมการ มาเขา้ร่วมเป็น

ตวัแทนการมสีว่นร่วมในการเสนอความตอ้งการในการปรบัปรุงพืน้ที ่



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 236 

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

เป็นขัน้ตอนทีทุ่กพืน้ทีต่้นแบบไดนํ้าชุมชนเขา้มาขบัเคลื่อนในการพฒันา โดยแต่

ละพื้นที่ต้นแบบมีเครื่องมือในการขับเคลื่อนที่แตกต่างกัน มีการทํากระบวนการกับกลุ่ม

ประชากรที่แตกต่างกนั ทัง้น้ี จากการได้สมัภาษณ์ชุมชน และขอ้มูลจากแบบสอบถาม พบว่า 

ผูเ้ขา้ร่วมในการทํากระบวนการออกแบบอย่างมสีว่นร่วมสว่นใหญ่มรีะดบัความพงึพอใจในระดบั

มากในทุกวธิทีีไ่ดเ้ขา้ไปทํา และส่วนใหญ่หากไดเ้ขา้ร่วมการทํากระบวนการในครัง้แรก ผูท้ีเ่ขา้

ร่วมทํากระบวนการมคีวามยนิดใีนการทํากระบวนการครัง้ต่อไปดว้ย โดยผลงานการออกแบบ

ในขัน้ตอนสุดท้าย ผู้เขา้ร่วมทํากระบวนการมคีวามรูส้กึพงึพอใจมาก และรู้สกึภูมใิจที่ชุมชนมี

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีม่คีวามสวยงาม 

3) ขัน้เขียนแบบและก่อสร้าง 

เป็นขัน้ที่ชุมชนไม่ได้เป็นผู้ทํางานหลักในพื้นที่ อาศัยผู้เกี่ยวข้องที่มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะ และในการก่อสร้างพืน้ที่โดยงบประมาณของรฐั จําเป็นต้องมกีารทํางานทีไ่ด้

มาตรฐานจากผู้รบัเหมา และมีการตรวจรบังานจากการทํางานของผู้รบัเหมา จึงมีการร่วม

ก่อสรา้งไดใ้นเฉพาะส่วนทีไ่ดร้บัการสนับสนุนจากภาคเอกชน ในพืน้ทีต่้นแบบทีม่กีารไดร้บัการ

สนับสนุนจากภาคเอกชนจงึมกีารคํานึงถงึการมสี่วนร่วมในขัน้ตอนการก่อสร้าง เช่น การร่วม

ทาสพีืน้ที ่การร่วมปลูกตน้ไม ้ 

4) ขัน้การบริหารจดัการ 

เป็นขัน้ตอนสาํคญัทีส่รา้งความยัง่ยนืใหก้บัพืน้ทีส่าธารณะ โดยพืน้ทีต่น้แบบทัง้ 4 

พื้นที่ มีลักษณะในการดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ พื้นที่ลานกีฬาแสงทิพย์ มีการตัง้

คณะกรรมการลานกฬีาในการดูแลพืน้ที่ ประกอบด้วย ตวัแทนจากเขต 1 คน และตวัแทนจาก

ชุมชน 2 คน มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลพื้นที่ และสวนชุมชนโชฎึก มีการดูแลพื้นที่ผ่าน

คณะกรรมการชุมชน ซึ่งชุมชนสามารถแจ้งซ่อมอุปกรณ์ หรอืส่วนประกอบอื่นๆที่เสยีหายใน

พื้นที่ การซ่อมอุปกรณ์ หรือส่วนประกอบอื่นๆที่เสียหายในพื้นที่ โดยมีงบประมาณการ

ดําเนินงานจากสํานักงานเขต นอกจากน้ี ชุมชนโชฎึกยงัมกีารบรหิารจดัการในลกัษณะการจดั

กจิกรรมในพื้นที่ เช่น จดักจิกรรมพเิศษ และมกีารคํานึงถงึการจดัหางบประมาณเพื่อการดูแล

รกัษาพืน้ทีท่ีน่อกเหนือจากงบทีก่รุงเทพมหานครจดัหาให ้ 



 

รายงานวิจยั we!park รหสัโครงการ 63-00055 237 

7.2.3 ประโยชน์และความพึงพอใจในการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีสาธารณะสีเขียวต่อ

ชุมชน  

จากพื้นที่ต้นแบบ 4 พื้นที่ ได้ม ี2 พื้นที่โครงการที่มกีารดําเนินการแล้วเสรจ็ และมี

การใชง้านและสมัภาษณ์ผูใ้ชง้านพืน้ที ่พบว่า ผูใ้ชง้านมคีวามชื่นชอบมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

ด้านความสวยงาม และมกีารเปลี่ยนแปลงในพื้นที่มาก โดยคนในชุมชนมองว่าประโยชน์ของ

พื้นที่ไม่เพยีงแต่ประโยชน์สําหรบับุคคลเท่านัน้ แต่เป็นประโยชน์ในระดบัสงัคม และในระดบั

ย่าน ทีม่ผีูค้นอื่นไดเ้ขา้มาใชป้ระโยชน์ และมคีวามสวยงาม ทําใหชุ้มชนเกดิความรูส้กึผูกพนักบั

พื้นที่มากขึน้ เพราะเป็นสถานที่ที่ทุกคนมาพบปะพูดคุย อกีทัง้มคีวามสะอาด ร่มรื่น ปลอดภยั 

สามารถนดัเจอรวมกลุ่มเพือ่นได ้เป็นสวนสาํหรบัทุกคนอย่างแทจ้รงิ  

ในสวนชุมชนโชฎกึมผีูใ้ชง้านจากผูค้นในชุมชนทีม่าใชง้านในทุกเพศวยั และยงัมกีาร

ใชง้านใกลเ้คยีง ทุกคนรูส้กึถงึความเป็นเจา้ของร่วมกนัเพราะต่างช่วยกนัขบัเคลื่อนโครงการและ

ใหค้วามร่วมมอืเป็นอย่างดจีนสวนชุมชนน้ีเสรจ็สมบูรณ์ ในขณะทีล่านกฬีาแสงทพิยม์กีารใชง้าน

ทีม่คีวามหลากหลาย  จากทัง้ชุมชน จากผูพ้กัอาศยัในคอนโดมเินียม จากนักเรยีน และจากผูท้ี่

ทํางานในบรเิวณใกลเ้คยีง และดว้ยลานกฬีาทีไ่ดร้บัร่มเงาจากทางพเิศษทําใหม้กีารใชง้านอย่าง

ต่อเน่ืองตัง้แต่ช่วงเชา้จนถงึคํ่า ซึง่ชุมชนมคีวามพงึพอใจมาก และยงัมองว่าลานน้ีไดใ้หป้ระโยชน์

ต่อสังคมด้วย จากการเปลี่ยนพื้นที่ใต้ทางด่วนที่เสื่อมโทรมให้มีความสวยงาม และยังเกิด

ประโยชน์ต่อสาธารณะในวงกว่า เช่น  การถูกใชเ้ป็นจุดรบัวคัซนี จุดตรวจโรคโควดิ-19 

 

7.3 ภาคประชาสงัคม 

ภาคประชาชนหรอืส่วนของสงัคมทีม่ปีระชาชนเป็นผูม้บีทบาทหลกัทีไ่ม่ใช่ภาครฐั ทัง้น้ี ผูม้ี

ส่วนไดเ้สยีหรอืผูเ้กี่ยวขอ้งทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้น ยกเวน้ภาครฐั ลว้นเป็นภาคประชาสงัคมทัง้สิ้น 

หากแต่ในการแยกภาคประชาสงัคมมาน้ี  ในที่น้ีคือประชาชนทัว่ไปที่ไม่จําเป็นต้องใช้พื้นที่

สาธารณะนัน้ๆ แต่มสี่วนในการร่วมสรา้งแรงขบัเคลื่อนในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว จาก

การดําเนินงานที่สนับสนุนและคู่ขนานไปกบัทีมดําเนินงานหลกั เป็นกําลงัหลกัสําคญัในการ

ขบัเคลื่อนและกระจายการรบัรูแ้ละความเขา้ใจด้านการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในวงกว้าง 

ภาคประชาสงัคมทีร่่วมการขบัเคลื่อนพืน้ทีต่้นแบบ ประกอบดว้ยหลายภาคส่วน ทัง้ผูเ้ชีย่วชาญ

ดา้นกระบวนการชุมชน ภาควชิาชพี ไดแ้ก่ นกัออกแบบ ผูร้บัเหมาก่อสรา้ง ภาคการศกึษา และ

ภาคเอกชน  
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7.3.1 ผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการชุมชน 

ในกระบวนการออกแบบอย่างมีส่วนร่วม จําเป็นต้องมผีู้ทําหน้าที่เชื่อมต่อความ

ต้องการของผู้ใช้งาน และผู้ที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งให้มคีวามเขา้ใจที่ตรงกนั มเีป้าหมายเดยีวกนัใน

การพฒันาพื้นที่สาธารณะเพื่อให้เกิดประโยชน์สู่สาธารณะให้ได้มากที่สุด ทําหน้าที่ออกแบบ

กระบวนการในการสรา้งการมสีว่นร่วม เพือ่ดงึเอาขอ้มลูเชงิลกึออกมาแสดงผล และนําไปใชเ้ป็น

ฐานข้อมูลในงานออกแบบ โดยพื้นที่ต้นแบบได้มีการสัมภาษณ์ 2 บริษัท ที่ได้ร่วมทํา

กระบวนการชุมชน คอื บรษิทั ปัน้เมอืง จาํกดั และกลุ่มสมใจ ซึง่เป็นทมีงานของ we!park  

7.3.2 บทบาทของการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะผ่านผู้เช่ียวชาญกระบวนการชุมชน 

การพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีว โดยเฉพาะพื้นที่สาธารณะที่อยู่ในย่านเมอืงเก่า 

ดงัเช่นในเขตสมัพนัธวงศ์และเขตบางรกัที่มพีื้นที่ต้นแบบตัง้อยู่ เป็นย่านที่มกีารอาศยัอยู่ของ

ชุมชนมานาน มโีครงสร้างของชุมชน ลักษณะรูปแบบทางสถาปัตยกรรม ภูมิทศัน์แวดล้อม 

สภาพทางสงัคมวฒันธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี และกิจกรรมของชุมชน ซึ่งเป็นมรดกทาง

วฒันธรรมสําคญั ก่อใหเ้กดิประเดน็คําถามในดา้นของความเป็นอยู่ทัง้ในอดตีจนถงึปัจจุบนัและ

การปรบัตวัของคนในชุมชนให้สอดคลอ้งรบัไปกบัเมอืงในอนาคตอย่างไร  การทํางานของของ

ผูท้ํากระบวนการชุมชนจงึจําเป็นต้องสรา้งกระบวนการในการพูดคุย ตัง้วสิยัทศัน์ร่วมกนักบัคน

ในชุมชน เพือ่ทีจ่ะนํามาเป็นแผนของการพฒันาย่านตามทีชุ่มชนตอ้งการ 

7.3.3 กระบวนการขบัเคลื่อนพื้นท่ีสีเขียวของผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการชุมชน 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

เป็นการทําความรู้จกักบัชุมชนก่อน โดยยงัไม่ได้เริม่ทํากระบวนการมสี่วนร่วม 

เพื่อใหชุ้มชนมคีวามคุ้นเคย และเขา้ใจโครงสรา้งทางสงัคมของชุมชน ในการพฒันาสวนชุมชน

โชฎึก ผู้ทํากระบวนการได้ทําความรู้จกัและสร้างความคุ้นเคยกับชุมชนโชฎึกเป็นเวลานาน 

ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2555 ร่วมทํางานกบัชุมชนโชฎกึมาตลอด ผ่านกจิกรรมเชงิวฒันธรรมหลายอย่าง  

เมื่อมกีารพฒันาพื้นที่สาธารณะใหม่ จงึสามารถตดิต่อกบัแกนนําของชุมชนไดท้นัท ีและคนใน

ชุมชนสามารถเสนอความต้องการไดอ้ย่างตรงไปตรงมา ซึ่งก่อนเริม่โครงการ นอกจากจากน้ียงั

มีความสมัพนัธ์ที่ดีกับชุมชนที่อยู่รอบข้างที่อยู่ในบริเวณใกล้เคยีงกนั ชุมชนโปลิศสภา และ

ชุมชนจงสวสัดิ ์มกีารเดนิทางไปมาระหว่างชุมชนใกลเ้คยีงและมกีารจดักจิกรรมร่วมกนั  

สว่นในพืน้ทีต่น้แบบอื่นไม่ไดม้คีวามคุน้เคยกบัชุมชน แต่กไ็ดม้กีารร่วมพูดคุย ทาํ

ความรูจ้กักบัชุมชนก่อนทําการออกแบบอย่างมสีว่นร่วม เพือ่สรา้งความเป็นมติร และสรา้งความ
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พรอ้มใหแ้ก่ชุมชนก่อนเริม่ทํากระบวนการ ประกอบกบัการสงัเกตการใชง้านของพืน้ทีเ่ดมิ และ

การสมัภาษณ์พดูคุยกบัคนในชุมชนแบบไม่เป็นทางการ 

2) ขัน้การออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

เป็นช่วงที่มีความสําคัญ โดยแต่ละพื้นที่ต้นแบบมีวิธีการ และการเลือกใช้

เครื่องมือที่แตกต่างกันออกไป โดยพิจารณาความเหมาะสมจากชุมชนในฐานะผู้ใช้งาน 

ขอ้กําหนดของเจา้ของพืน้ที ่และผูม้สีว่นไดเ้สยีอื่นทีม่าเขา้ร่วม รวมถงึงบประมาณสนบัสนุน  ใน

กรณีของพื้นที่ชุมชนโชฎึก มโีจทย์จากภาคเอกชนทีเ่ขา้มามสี่วนร่วม ที่ต้องการสร้างจุดหมาย

ตา (landmark) จงึใชว้ธิกีารทํา workshop ร่วมกนัระหว่างชุมชนและสถาปนิก ในส่วนพืน้ทีส่วน

ป่าเอกมยั ใช้การค้นหาพื้นที่ในรูปแบบ green finder ใช้การประกวดแบบและการตดัสนิจาก

ชุมชนเพื่อใหเ้กดิทางเลอืกทีห่ลากหลาย และใชว้ธิกีารสรา้งหุ่นจําลองเพื่อใหชุ้มชนไดเ้ห็นภาพ 

และร่วมกันออกแบบพื้นที่  ของการพัฒนาในลักษณะ Co-design workshop ซึ่งใช้วิธีน้ี

เช่นเดียวกับพื้นที่ลานซอยหน้าวัดหัวลําโพง และลานกีฬาแสงทิพย์ ซึ่งทุกพื้นที่มีการทํา

กระบวนหลายครัง้ มเีป้าหมายทีต่่างกนัออกไป  

3) ขัน้การเขียนแบบและก่อสร้าง 

ผู้เชี่ยวชาญการทํากระบวนการชุมชนร่วมสร้างความเข้าใจ และร่วมคุยกับ

เจ้าของพื้นที่ สถาปนิกและผู้รบัเหมาเพื่อนําข้อมูลสื่อสารกับชุมชน รวมถึงร่วมพิจารณาถึง

ศกัยภาพชุมชนในการเข้าร่วมกระบวนการก่อสร้าง เพื่อให้ชุมชนเกิดความรกัและผูกพนักบั

พืน้ที ่โดยพืน้ทีต่น้แบบทีไ่ดด้ําเนินการสรา้งแลว้เสรจ็ใน 3 พืน้ที ่ชุมชนไดม้สีว่นร่วมในการสร้าง

พืน้ที ่

4) ขัน้การบริหารจดัการ 

ผูเ้ชีย่วชาญการทํากระบวนการชุมชนทําหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการช่วยคดิในเรื่อง

การดแูลรกัษา รวมถงึประสานกบักรุงเทพมหานครในเพือ่ช่วยในการบรหิารจดัการพืน้ที ่สาํหรบั

ในพื้นที่ลานกฬีาแสงทพิย์ กรุงเทพมหานครได้ร่วมกบัชุมชนและจดัตัง้เป็นคณะกรรมการลาน

กฬีา ส่วนพื้นที่สวนชุมชนโชฎึกและพื้นที่ลานซอยหน้าวดัหวัลําโพง เป็นพื้นที่ที่เพิง่สร้างเสรจ็

และเปิดตวัไม่ไม่นาน มกีารประสานคุยกบัชุมชน โดยการบรหิารจดัการเป็นไปตามโครงสร้าง

ของคณะกรรมการชุมชน และยงัไม่ไดม้กีารจดัตัง้ทีเ่ป็นรูปธรรมทีก่่อใหเ้กดิความยัง่ยนื  
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7.3.4 ผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการชุมชนกบักระบวนการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนอ่ืน 

1) มุมมองต่อการทาํงานของกรงุเทพมหานคร 

ดว้ยการทาํงานของผูเ้ชีย่วชาญดา้นกระบวนชุมชน เป็นผูท้ีเ่ริม่เขา้มาทําตัง้แต่ขึ้น

เตรยีมความพร้อมโครงการ ซึ่งต้องมกีารประสานกับเจ้าของพื้นที่ โดยพบปัญหาที่เกิดจาก

รูปแบบของการดําเนินงานในการพฒันาพื้นที่สาธารณะที่มหีน่วยงานรบัผิดชอบทัง้ในระดบั

กรุงเทพมหานคร และสํานักงานเขต ทําใหช่้องทางของการเริม่ดําเนินงานและการประสานงาน

ยงัมคีวามตดิขดัอยู่ เช่น หน่วยงานในการตน้เรื่องของการตดิต่อประสานงานดา้นการดําเนินการ

ขออนุญาตต่างๆ นอกจากน้ีการดําเนินงานขององค์กร เมื่อมกีารเปลี่ยนตําแหน่งหรอืโยกยา้ย

ตําแหน่งของภาครฐั ทําใหข้าดความต่อเน่ืองของการดําเนินงาน ทัง้เรื่องวสิยัทศัน์และกฎหมาย 

ทัง้น้ี หากระบบราชการมช่ีองทางในการประสานงานจากหน่วยงานภายนอกอย่างเป็นระบบและ

ชัดเจน ทําให้เกิดการเข้าใจบทบาทของหน่วยงานในการช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่

สาธารณะไปดว้ยกนั  

 

7.4 ภาควิชาชีพ 

ภาควชิาชีพ ถือเป็นผู้มบีทบาทสําคญัในการพฒันาพื้นที่สาธารณะให้มคีวามสวยงาม มี

ประโยชน์ใช้สอยที่ด ีและสอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนจากการทํากระบวนการมสี่วน

ร่วม โดยได้ทําการสัมภาษณ์สมาคมวิชาชีพที่ช่วยสนับสนุนด้านบุคคลากรทางวิชาชีพที่

เกี่ยวขอ้งกบัการออกแบบพฒันาเมอืง และสนับสนุนนักออกแบบให้ได้มโีอกาสในการพฒันา

พื้นที่สาธารณะในเมือง รวมถึงทําหน้าที่ในการประสานผู้เชี่ยวชาญและนักออกแบบ และ

สมัภาษณ์ผูอ้อกแบบพืน้ทีต่น้แบบ 

7.4.1 บทบาทขององคก์รวิชาชีพ  

สมาคมภูมิสถาปนิกประเทศไทย (Thai Association of Landscape Architects: 

TALA) เป็นองคก์รวชิาชพี มหีน้าทีด่แูลสมาชกิในเครอืขา่ย ใหค้วามร่วมมอื เป็นทีป่รกึษาด้านผู้

เชยีวชาญวชิาชพี ร่วมร่างกฎหมายหรอืกฎกระทรวงเกี่ยวกบัพื้นทีส่เีขยีว และการวางบทบาท

ของวชิาชพีใหช้ดัเจนแก่สาธารณะ รวมถงึผลกัดนัวชิาชพีใหเ้ป็นทีรู่จ้กัเพือ่ใหทุ้กภาคสว่นรบัรูว้่า

งานออกแบบพื้นที่สาธารณะน้ีจําเป็นต้องมนีักออกแบบที่มีความรู้และประสบการณ์ อีกทัง้

สมาคมยงัมกีารจดักิจกรรมร่วมกบัสถานศึกษา เช่น การทํากิจกรรมเชิงปฏิบตัิการ การเป็น

กรรมการตดัสนิประกวดแบบ การเป็นทีป่รกึษาในฐานะผูเ้ชีย่วชาญในวชิาชพี  
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7.4.2 กระบวนการขบัเคล่ือนพื้นท่ีสีเขียวขององคก์รวิชาชีพ และนักออกแบบ และ

ผู้รบัเหมา 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

สําหรบัในพื้นที่ต้นแบบ องค์กรวชิาชีพไม่ได้มสี่วนร่วมในการเริ่มเตรียมความ

พรอ้มโครงการโดยตรง  

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

ในการขับ เคลื่ อนพื้นที่ต้นแบบ  สมาคมภูมิสถาปนิกประเทศไทยช่วย

ประชาสมัพนัธ์โครงการ รวมถึงแนะนําสถาปนิกและภูมิสถาปนิกที่มีศักยภาพ ในการช่วย

ออกแบบและแก้ปัญหาพืน้ทีส่าธารณะในเมอืง สมาคมฯ และผูอ้อกแบบ เป็นผูม้สี่วนร่วมในการ

เขา้ไปร่วมในการทํากระบวนการมสี่วนร่วม เช่น เป็นกรรมการร่วมตดัสนิการประกวดแบบ เป็น

ผูแ้นะนําในการทาํกจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร อกีทัง้ยงั 

3) ขัน้เขียนแบบและก่อสร้าง 

เป็นขัน้ตอนทีน่ักออกแบบและผูร้บัเหมามบีทบาทหลกัในการดําเนินการ เพื่อให้

ได้แบบที่มีมาตรฐาน และเป็นไปตามข้อกําหนดของเจ้าของพื้นที่ ซึ่งในพื้นที่ต้นแบบน้ี คอื 

กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย แบบแนวความคดิ แบบผงับรเิวณ แบบก่อสร้าง การทําราคา

กลาง และรายการประกอบแบบ และร่วมคดัเลอืกผูร้บัเหมาทีไ่ดม้าตรฐาน เหมาะสมกบังาน และ

สอดคลอ้งกบังบประมาณ  

4) ขัน้บริหารจดัการ 

องค์กรวิชาชีพช่วยสื่อสารโครงการที่พฒันาเมืองผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม 

เพื่อใหส้มาชกิในวชิาชพีได้เหน็ถงึคุณค่าของการทํางานพื้นทีส่าธารณะสเีขยีว รวมถงึร่วมเป็น

สว่นหน่ึงในการวางแผนการบรหิารจดัการพืน้ทีใ่นระยะยาว 

7.4.3 ภาควิชาชีพกบักระบวนการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนอ่ืน 

1) มุมมองต่อการทาํงานของกรงุเทพมหานคร 

การทํางานร่วมกบัภาครฐั พบว่าทีผ่่านมาทางสมาคมภูมสิถาปนิกประเทศไทย มี

โครงการที่ร่วมทํากบัภาครฐั เช่น โครงการ 60 สวน และได้มโีอกาสเป็นที่ปรกึษาให้องค์การ

บริหารส่วนท้องถิ่น สมาชิกในสมาคมฯพร้อมให้ความร่วมมืออย่างดี โดยผ่านการประกาศ

ข่าวสารถงึบรษิทัออกแบบ และใหผู้ส้นใจตดิต่อกลบั ในมุมมองของสมาคมฯ มคีวามคดิเหน็ว่า
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กรุงเทพมหานครมพีืน้ทีส่าธารณะจาํนวนมาก แต่บุคลากรดา้นการออกแบบมจีาํนวนไม่เพยีงพอ

ต่อความต้องการ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครมีความเข้าใจในกระบวนการ

ออกแบบพอสมควร แต่ระเบยีบราชการค่อนขา้งหลายขัน้ตอน เมื่อมโีครงการร่วมออกแบบกบั

ภาคเอกชน กรุงเทพมหานครมสีทิธิจ์ดัซือ้จดัจา้ง จาํเป็นตอ้งมคีู่เทยีบ 3 จาํนวนมาร่วมพจิารณา

ในการคดัเลอืก โดยต้องมคีุณสมบตั ิอาท ิราคาค่าก่อสร้างตํ่าที่สุด หากเป็นโครงการลกัษณะ

ของการประกวดแบบหรือประกวดราคา จําต้องเคยมีงานสญัญาตรงกับรฐับาลและมีมูลค่า

โครงการตามขอ้กําหนด เป็นตน้ สง่ผลใหผู้อ้อกแบบจาํนวนมากขาดคุณสมบตัติามแจง้ และไม่มี

โอกาสได้เข้าไปร่วมงานกับภาครัฐ อีกทัง้ระยะเวลาการประสานงานของราชการใช้เวลา

ดาํเนินการค่อนขา้งนาน จงึทาํใหรู้ส้กึว่าระเบยีบของภาครฐัไม่เอื้อใหบ้รษิทัออกแบบร่วมทํางาน

ดา้นการพฒันาพื้นทีส่าธารณะเท่าทีค่วร นอกจากน้ีในการออกแบบพืน้ทีต่้นแบบบางพื้นทีย่งัมี

ขอ้จาํกดัในรายละเอยีดของการพฒันาค่อนขา้งมาก เช่น ขอ้หา้มมสีิง่ปลูกสรา้งถาวร ถา้รฐัขอคนื

พืน้ที ่ตอ้งพรอ้มรือ้ถอน คนืสภาพเดมิ  

2) มุมมองต่อบทบาทของภาคเอกชนทีไ่ด้ร่วมมือกบัภาครฐัในการพฒันาพื้นที ่

สาธารณะ 

ในการพฒันาพืน้ที่ต้นแบบ พบว่า มกีารทํางานกบัภาคเอกชนในหลายพืน้ที่ ซึ่ง

ทางสมาคมภูมสิถาปนิกประเทศไทย มคีวามคดิเหน็ว่าภาคเอกชนมคีวามตัง้ใจในการพฒันา

พื้นที่สเีขยีว เหน็ความสําคญัในเรื่องน้ีมากขึ้น เหน็ได้จากการเขา้ร่วมการพฒันาพื้นที่ต้นแบบ 

และประสบการณ์ในการทํางานร่วมกบัภาคเอกชนทีผ่่านมา โดยการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะควรมี

การทํางานร่วมกนัทัง้ภาคเอกชนและภาครฐัได ้โดยทางภาครฐัควรเปิดโอกาสแก่ภาคเอกชนใน

การร่วมกนัทํางานดา้นพืน้ทีส่าธารณะหรอืเปิดช่องทางในการแลกเปลีย่นกนั เช่น เรื่องการเพิม่

พืน้ทีส่เีขยีวแนวตัง้ตามอาคารแลกกบัการลดหย่อนภาษแีก่ภาคเอกชน ทัง้น้ี จุดเปลีย่นทีท่ําให้

เกิดการเคลื่อนไหวของภาคเอกชนต่อการพฒันาพื้นที่สเีขยีวมากขึ้น คอื เรื่องของความรู้ที่

กระจายตวัมากขึ้นและเร็วขึ้น ผลจากการศึกษาทําให้ภาคเอกชนมองว่าเรื่องเกี่ยวกบัพื้นที่สี

เขยีวเป็นเรื่องใกลต้วัของทุกคน สง่ผลใหค้นตอ้งการคุณภาพชวีติและระบบนิเวศรอบขา้งทีด่ขีึน้

ในชวีติประจาํวนั  

3) มุมมองต่อ We!park 

สมาคมวชิาชพี และนักออกแบบเห็นว่าเป็นเรื่องที่ดทีี่มกีลุ่มคนจากภาคประชา

สงัคมทีต่อ้งการผลกัดนักระบวนการการมสีว่นร่วม โดย we!park ทาํหน้าทีเ่ป็นตวัประสานทีด่ใีน

แต่ละภาคส่วน และสามารถพฒันาไปในทางทีด่ตี่อไปไดใ้นอนาคต และคาดว่ากระบวนการการ
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มสีว่นร่วมน้ีจะกระจายไปในทุกมติ ิหากทาง we!park ไดร่้วมมอืและประสานงานกบัทุกภาคส่วน

ทีเ่กีย่วขอ้ง ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึประชาชนทุกคน 

4) มุมมองต่อการพฒันาพื้นทีส่าธารณะในประเทศไทย 

สมาคมภูมสิถาปนิกประเทศไทยเล็งเห็นถึงความสําคญั 3 หวัข้อในการพฒันา

พืน้ทีส่าธารณะในประเทศใหด้ขีึน้ ไดแ้ก่ การเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะไดง้า่ย จาํนวนพืน้ทีส่าธารณะ

ที่มากขึ้น และคุณภาพของพื้นที่สาธารณะที่ดีขึ้น ครอบคลุมในด้านการดูแลรกัษาที่เหมาะสม 

ควรคํานึงตัง้แต่ตอนออกแบบใหทุ้กเพศทุกวยัใชไ้ด ้มคีวามทนทาน ยัง่ยนื และง่ายต่อการดูแล

รกัษา อีกทัง้การสร้างพื้นที่สาธารณะในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั ควรคํานึงถึงความ

เหมาะสมต่อทีต่ ัง้ ภูมปิระเทศและการใชง้าน รวมถงึระบบนิเวศเป็นหลกั 

7.5 ภาคเอกชน 

เป็นภาคส่วนทีม่คีวามสําคญัในการสนับสนุนงบประมาณในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ โดย

พืน้ทีต่้นแบบไดม้ภีาคเอกชนสนับสนุนงบประมาณใน 2 พืน้ทีห่ลกั ไดแ้ก่ สวนชุมชนโชฎกึ โดย

บรษิทั ปนูซเิมนตไ์ทย จาํกดั (มหาชน) ผ่านทางบรษิทั อารต์โฟรด์ ีจาํกดั และลานกฬีาแสงทพิย ์

โดยบรษิทั แสนสริ ิจํากดั (มหาชน) ซึ่งทําการสมัภาษณ์ตวัแทนบรษิทัที่มสี่วนเกี่ยวขอ้งในการ

พฒันาพืน้ที ่

7.5.1 เป้าหมายของภาคเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมพฒันาพื้นท่ีสาธารณะ 

การมสี่วนร่วมของภาคเอกชนในการพฒันาพื้นทีส่าธารณะ ส่วนใหญ่เป็นการเขา้มา

ในรูปแบบของโครงการกจิกรรมเพื่อสงัคม หรอื Corporate Social Responsibility (CSR)  โดย

รปูแบบของการทํากจิกรรมเพือ่สงัคมทีส่อดคลอ้งกบัการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ อยู่ในแนวปฏบิตัิ

เรื่องการร่วมพฒันาชุมชนและสงัคม  เน้นการทาํเพือ่สาธารณประโยชน์แก่ชุมชน ใหค้วามสาํคญั

กบัการไดม้สีว่นร่วมกบัชุมชน มุ่งพฒันาพืน้ทีเ่พือ่ใหชุ้มชนไดร้บัผลประโยชน์อย่างแทจ้รงิและใช้

งานไดจ้รงิ โดยคาดหวงัการตอบรบัทีด่จีากทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาค

สงัคม และชุมชน 

7.5.2 งบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะ 

งบประมาณถอืเป็นกุญแจสําคญัในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขยีว และเป็นความ

คาดหวงัจากภาคส่วนอื่นๆ ในการได้รบัการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาจากภาคเอกชน 

สําหรบัการพฒันาพื้นที่ต้นแบบนัน้ได้รบัการจดัสรรงบประมาณจากภาคเอกชนในรูปแบบที่

แตกต่างกนัออกไป ประกอบดว้ยการไดร้บังบประมาณหลกัในการพฒันาพื้นทีส่าธารณะ ทัง้ใน
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สว่นของการร่วมทํากระบวนการมสีว่นร่วม และการก่อสรา้งพืน้ที ่ดงัเช่นลานกฬีาแสงทพิย ์และ

สวนชุมชนโชฎึก และการได้รบังบประมาณในช่วงของการก่อสร้างพื้นที่ โดยการได้รบับรจิาค

เงนิสนับสนุนจากภาคเอกชน และการได้รบัการจดัสรรอุปกรณ์สนับสนุนเพื่อการก่อสร้างพืน้ที่  

เช่น ปนูซเีมนต ์ส ีตะแกรงเหลก็  

7.5.3 กระบวนการขบัเคลื่อนพื้นท่ีสีเขียวของภาคเอกชน 

1) ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

เป็นการปรึกษาหารือภายในองค์กรและหน่วยงานสนับสนุนถึงแนวทางและ

วตัถุประสงค์ของโครงการให้ชดัเจน นําเรื่องเสนอแก่สํานักงานเขต ในการขอเขา้พฒันาพื้นที่

ชุมชน พรอ้มทัง้ประสานงานและปรกึษาหารอืกบัทางชุมชนถงึการเขา้มามสี่วนร่วมพฒันาพืน้ที่

ภายในชุมชน 

2) ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

เริ่มจากเอกชนได้การทําการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่ และสํารวจความต้องการ

เบื้องต้นของชุมชน ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญด้านการทํากระบวนการมีส่วนร่วม เพื่อการเลือก

เครื่องมอืทีเ่หมาะสมอนันําไปสูก่ระบวนการออกแบบอย่างมสีว่นร่วม  

3) ขัน้เขียนแบบและก่อสร้าง 

เป็นขัน้การนําแบบที่ได้รบัการออกแบบแลว้นําเสนอต่อสํานกังานเขตและชุมชน 

ร่วมทําการหารอืและแสดงความคดิเห็น ช่วยกนัพฒันาแบบงานเพื่อปรบัปรุงหรอืแสดงความ

ตอ้งการเพิม่เตมิและปรบัแกไ้ขแบบใหส้มบูรณ์ ยื่นเรื่องต่อสาํนกังานเขตเพือ่ดําเนินการต่อไปใน

ขัน้ตอนการก่อสรา้ง 

4) ขัน้บริหารจดัการ 

เป็นขัน้ของการดําเนินการเพื่อให้การใช้พื้นที่สาธารณะสีเขียวน้ีเป็นไปอย่าง

ยัง่ยนื โดยลานกีฬาแสงทิพย์มกีารตัง้คณะกรรมการชุมชน และจดักิจกรรมกระตุ้นบนพื้นที่

โครงการ  

7.5.4 กระบวนการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ 

1) การสร้างการมีส่วนร่วมกบัชุมชน 

ดว้ยภาคเอกชนที่มาสนับสนุนใน 2 พืน้ทีม่เีป้าหมายทีแ่ตกต่างกนัออกไป ทําให้

การมสีว่นร่วมของภาคเอกชนไดใ้นพืน้ทีต่น้แบบไดม้กีารเลอืกใชเ้ครื่องมอืในการทํากระบวนการ
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มสี่วนร่วมที่แตกต่างกนั โดยเลอืกเครื่องมอืที่เหมาะสมกบัชุมชน และรูปแบบของภาคเอกชน 

เพือ่ใหเ้กดิผลลพัธท์ีเ่หมาะสมกบัทัง้สองภาคสว่นสาํคญั คอืผูใ้ชง้าน และผูส้นบัสนุนโครงการ  

ในการพฒันาพืน้ทีส่วนชุมชนโชฎกึ ใชรู้ปแบบของการทํากจิกรรมเชงิปฏบิตักิาร 

(workshop) ระหว่างชุมชน และกลุ่มสถาปนิกรุ่นใหม่ มกีารแบ่งกลุ่มย่อยเพือ่กระจายกลุ่มชุมชน

และสถาปนิกในการพฒันาพื้นที่ทีแ่ตกต่างกนั โดยการแบ่งกลุ่มย่อย ทําให้ชุมชนผู้เขา้ร่วมใน

กลุ่มย่อยมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างทัว่ถึง และเครื่องมือน้ีมีความเหมาะสมกับ

ภาคเอกชนทีใ่หก้ารสนับสนุน เน่ืองจากบรษิทัมผีลติภณัฑท์ีเ่กี่ยวกบัวสัดุก่อสรา้ง มกีารทํางาน

ร่วมกบักลุ่มสถาปนิกมาอย่างยาวนาน การระดมความคดิในการออกแบบกบักลุ่มสถาปนิก และ

การทดลองเลอืกใชผ้ลติภณัฑข์องบรษิทัทําใหไ้ดป้ระโยชน์ต่อการใชง้านจรงิ เมื่อทํางานร่วมกนั

ชุมชนที่ได้ร่วมเสนอแนวความคดิที่ต้องการได้อย่างแท้จรงิ นําไปสู่การร่วมออกแบบวางผงั

ทางเลอืกร่วมกบัสถาปนิกจากภาคเอกชน จนถงึการไดใ้ชพ้ื้นที่สาธารณะเมื่อก่อสร้างแลว้เสรจ็ 

ในส่วนของลานกีฬาแสงทิพย์นัน้ ภาคเอกชนมคีวามต้องการสร้างความเป็นมติรโดยการทํา

ความรู้จกักบัชุมชนหลงัจากที่ย้ายสํานักงานใหญ่ใหม่เข้าไปในพื้นที่ ผ่านการจดักิจกรรมบน

พืน้ทีใ่นวาระโอกาสสาํคญัในงานเทศกาล ซึง่เป็นวาระทีม่คีนในชุมชนมาร่วมกจิกรรม 

ในการดําเนินงานโดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชนยงัไม่ได้เป็นที่

แพร่หลายมากนัก ดงันัน้ การสร้างความเขา้ใจกบัชุมชน แสดงถงึเป้าหมายในการพฒันาเพื่อ

ชุมชน และการใชค้วามจรงิใจในการสนับสนุนโครงการจนถงึการก่อสร้างแลว้เสรจ็จนชุมชนได้

เขา้ใชง้าน และเหน็ประโยชน์จากการร่วมสรา้งพืน้ทีส่าธารณะน้ี 

2) มุมมองจากการร่วมงานกบักรงุเทพมหานคร 

จากการทํางานในพื้นที่ต้นแบบ พบว่าด้วยกฏระเบียบของกรุงเทพมหานครยงั

ไม่ไดเ้อือ้ใหเ้อกชนเขา้มามสีว่นร่วม ไม่มกีฎเกณฑร์องรบัทีช่ดัเจนนกั มกีฏระเบยีบทีต่อ้งเป็นไป

ตามขัน้ตอนตามระเบยีบราชการ ทําใหเ้กดิปัญหาในเรื่องความยดืหยุ่นของการทํางาน ระเบยีบ

การจดัซื้อจดัจ้าง ที่ต้องสอดคล้องกบัระเบียบราชการ ซึ่งทําให้กลายเป็นอุปสรรคในการรบั

บรจิาคจากภาคเอกชน ต่างกบัการทํางานของเอกชนทีม่คีวามอสิระ เน้นประสทิธผิลของงานใน

ระยะเวลาที่จํากัด ทําให้การพฒันาพื้นที่ต้นแบบยงัเกิดปัญหาจากการประสานงานระหว่าง

ภาคเอกชนและภาครฐั ต้องใช้เวลาในการพจิารณาซึ่งทําให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินงาน 

ทัง้น้ี หากภาคเอกชนเข้ามามสี่วนร่วมตัง้แต่ข ัน้เตรยีมความพร้อมโครงการ และเป็นผู้ดําเนิน

โครงการหลักจนกระทัง่ถึงขัน้บริหารจัดการ ส่งผลให้การขับเคลื่อนมีความชัดเจน ซึ่ง

เปรยีบเทยีบกบัในบางกรณีทีเ่อกชนเขา้มาร่วมสนับสนุนในขัน้ปฏบิตักิาร พบว่าหากไม่ได้มกีาร
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ประสานงานที่ดี ทําให้ส่งผลให้ในการดําเนินงานที่ทับซ้อนกัน และติดขัดปัญหาในเรื่อง

ระยะเวลาในการดําเนินงานที่ต้องรอการอนุมตัิเน่ืองจากไม่ได้อยู่ในแผนตัง้แต่การเริม่ดําเนิน

โครงการ 

ทัง้น้ีทางภาคเอกชนต้องการสร้างความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะ และ

การพฒันาของภาครฐั จึงเสนอประเด็นการหากลไกสนับสนุน เสรมิสร้างความเข้มแข็งของ

ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ภาครฐั ต่อการจดัการร่วมของชุมชนในการใช้พื้นที่ให้การเกิด

ประโยชน์สูงสุด มช่ีองทางทีเ่ปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้ร่วมสนบัสนุนในขัน้ตอนของการดาํเนินงาน

ที่แตกต่างกนั มกีารทําตวัชี้วดัร่วมที่ชดัเจน เพื่อการขบัเคลื่อนที่ง่ายขึ้น นอกจากน้ี การทราบ

แนวทางการพฒันาและขอบเขตในการปรบัปรุงพฒันาพื้นที่สาธารณะที่ชดัเจน เพื่อควบคุม

งบประมาณ และทาํใหง้านสาํเรจ็ไดต้ามเวลา  

3) การทาํงานระหว่างภาคเอกชนกบั we!park  

We!park เป็นตวักลางทีเ่ชื่อมต่อระหว่างภาคเอกชนกบัหน่วยงานอื่นๆ ทีท่ํางาน

ร่วมกบัชุมชนอย่างจรงิจงั เพือ่สือ่สารใหเ้กดิการบรรลุเป้าหมายในทุกภาคสว่น โดยการใหข้อ้มูล

กลางทีต่อ้งการแกแ่ต่ละฝ่ายได ้อกีทัง้ภาคเอกชนยงัมองเหน็จุดแขง็ในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะ

อื่นมาก่อน เป็นทีรู่จ้กั และสามารถประชาสมัพนัธ์ผลงานการดําเนินงานของภาคเอกชนให้ไปสู่

สงัคมในวงกวา้งได ้ทัง้น้ี หาก we!park สามารถเป็นตวักลางในการวางแผนงบประมาณทีต่อ้งใช้

ในกระบวนการทัง้หมด ซึ่งเอกชนจําเป็นต้องทราบงบประมาณเพื่อใช้ในการจัดทําแผน

งบประมาณในการทําโครงการบรรษทัภบิาล ทําใหอ้งคก์รสามารถพจิารณารูปแบบการร่วมงาน

ทีส่อดคลอ้งกบังบประมาณ นโยบาย รวมถงึขัน้ตอนของการร่วมทาํงานได ้

 

7.4 We!Park 

จากการขบัเคลื่อนพื้นที่ต้นแบบทัง้ 4 พื้นที่ We!Park มีส่วนร่วมในการพัฒนาในฐานะ

ตวักลางในการดาํเนินงาน  

7.4.1 กระบวนการดาํเนินงานของ We!park 

กลไกการสร้างพื้นที่สาธารณะสีเขียวของ we!park เป็นการพัฒนาพื้นที่ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ที่ไม่ได้มีเฉพาะแต่ชุมชนเท่านัน้ แต่ยงัรวมภาค

ประชาสงัคมทีเ่ขา้มามบีทบาทในการขบัเคลื่อนใหก้ารพฒันาพืน้ทีส่าธารณะนัน้สนองประโยชน์

มากทีสุ่ด หากเปรยีบเทยีบในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะทีผ่่านมา พบว่ากระบวนการมสี่วนร่วม
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ไม่ใช่สิง่ทีใ่หม่ มกีารดําเนินการในรูปแบบน้ีแลว้ แต่มกีารดําเนินงานในบางภาคส่วน เช่น เน้น

การทํากระบวนการเฉพาะชุมชน หรอืมกีารออกแบบพื้นที่ แต่ยงัขาดการดําเนินงานในการ

ขบัเคลื่อนให้พื้นที่นัน้นําไปสร้างและใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งเป็นการขาดการประสานงานและขาด

ความร่วมมอืของภาคส่วนสําคญั นอกจากน้ีในงานออกแบบยงัเน้นการวดัเฉพาะผลงานการ

ออกแบบขัน้สมบูรณ์โดยไม่ไดค้าํนึงถงึความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 

การที่ we!park สร้างกลไกการพฒันาแบบมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการร่วมมือกบั

องค์กรของรฐั ชุมชน หรอืภาคเอกชน  เพื่อสร้างความยัง่ยนืของการพฒันาพื้นที่สาธารณะสี

เขยีว รวมถงึการพฒันาทีใ่ชฐ้านองคค์วามรู ้ประกอบไปดว้ย ขอ้มูลดา้นพืน้ที ่ทรพัยากรบุคคล 

ขอ้มูลด้านวชิาชพี การเงนิ เครื่องมอืในการดําเนินนโยบาย เครอืข่าย การประชาสมัพนัธ์และ

การสือ่สาร ทาํให ้we!park เป็นคนกลางในการประสานงาน คุยกบัทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้ง และถอืว่า

เป็นแพลทฟอรม์ทีข่าดอยู่ในประเทศไทย เมื่อเทยีบกบักรณีศกึษาอื่นในต่างประเทศ 

7.4.2 การทาํงานของ we!park กบัภาคส่วนต่างๆ 

1) การทาํงานกบัภาครฐั 

พบว่า การประสานงานตอ้งพึง่พางบประมาณและหน่วยงานของภาครฐั  สง่ผลให้

การทํางานไม่สามารถทําได้เต็มประสิทธิภาพเท่าที่ควร เน่ืองจากหน่วยงานภาครฐัมกัไม่มี

กฎเกณฑ์รองรบัการเสนอแนวคดิรูปแบบใหม่ ต้องเป็นไปตามขัน้ตอนตามระเบียบราชการ 

นโยบายและกฎหมายของรฐัค่อนข้างใช้เวลานานในการทํางานให้ครบกระบวนการ อีกทัง้

ฐานข้อมูลที่ไม่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานรฐั ส่งผลให้การประสานงานค่อนข้างยุ่งยากและมี

ความสบัสน อกีทัง้พบว่ากระบวนการทาํงานของภาครฐัยงัไม่คาํนึงถงึการพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

ขอ้เสนอทีม่ตี่อภาครฐั  

- เสนอให้มเีรื่องกองทุนพื้นที่สเีขยีวในระบบของรฐั และจดัหางบประมาณ

จากหลายช่องทางมากกว่าจากช่องทางเดยีว 

- สรา้งการตระหนกัและการรบัรู ้เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของภาคสงัคม เพือ่

การขบัเคลื่อนทีค่ล่องตวัมากขึน้ 

- พฒันาวธิกีารทํางานร่วมกบัองค์กรอื่นๆ บทบาท บรรทดัฐาน และวธิกีาร

ทํางานที่เป็นระบบและยัง่ยนื ต้องเน้นเรื่องของกระบวนการและประสทิธิภาพของ

ทางกรุงเทพมหานคร 
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- เพิม่บทบาทของกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานภาครฐัอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

เช่น กรมการผงัเมอืง ในการเป็นแหล่งข้อมูลเปิดให้แก่ภาคประชาสงัคม องค์กร

เอกชน และชุมชน ในดา้นขอ้มลูเกีย่วกบัเมอืง 

2) การทาํงานกบัภาคเอกชน 

ในการทํางานที่มีภาคเอกชนเข้ามาสนับสนุน พบว่า เอกชนมคีวามมุ่งหวงัให้

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวตอบโจทยก์ารใชง้านจากชุมชนมากทีสุ่ด โดยกระบวนการมสีว่นร่วมที่ทาง 

we!park ใชใ้นการดาํเนินโครงการนัน้ เอกชนมคีวามเชื่อมัน่ในการดําเนินงานและเหน็ประโยชน์

ของการทํากระบวนการมสี่วนร่วม อย่างไรกต็าม ภาคเอกชนไดม้องเหน็ปัญหาในประเดน็เรื่อง

การบํารุงรกัษาและความปลอดภยัของพืน้ทีส่าธารณะหลงัสรา้งแลว้เสรจ็ ควรทําโครงสรา้งของ

การดูแลรกัษา มีการประสานงานและสร้างกลไกที่สนับสนุนความต่อเน่ืองของภาคเอกชน

ร่วมกบัชุมชน เพือ่ใหก้ารพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวเกดิความยัง่ยนืต่อไป 

7.4.3 การขบัเคลื่อนพื้นท่ีของ we!park ในมุมมองของภาคส่วนอ่ืน 

ในการดําเนินงานของการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีผ่่านมา พบว่ามกีารทํางาน

อย่างแยกส่วน ไม่ว่าการพฒันาพื้นที่สาธารณะโดยภาครฐั โดยภาคเอกชน หรือการที่ภาค

ประชาสงัคมเขา้มามสีว่นร่วมในการพฒันากบัชุมชน ดงันัน้ดว้ยมุมมองของภาคสว่นต่าง ๆ เหน็

ว่าการที ่we!park เป็นตวักลางที่ประสานงานระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคสงัคมอย่าง

แทจ้รงิ ทาํหน้าทีเ่ป็นองคก์รอสิระทีช่่วยกําหนดนโยบายเรื่องการวางพืน้ทีส่าธารณะภายในเมอืง 

ตอ้งการใหเ้ป็นรปูธรรมและมคีวามยัง่ยนืโดยทีไ่ม่มนีโยบายอื่นๆเขา้มาแทรกแซง ถงึจะสามารถ

พฒันาพืน้ทีส่าธารณะภายในเมอืงต่อไปไดใ้นระยะยาว อกีทัง้ทาง We!park มนีโยบายในการจุด

ประกายพืน้ทีส่าธารณะในเมอืงในรูปแบบต่างๆ จงึตอ้งการทาํให ้We!park เป็นหน่วยงานทีค่อย

ผลกัดนันโยบายในเชงิพืน้ทีแ่ละคอยสนับสนุน เน่ืองจากมหีน่วยงานเชงิวชิาชพีทีอ่ยู่ในกลุ่มของ 

We!park และสามารถประสานงานร่วมกบัสํานักงานเขตหรอืกรุงเทพมหานคร จงึเหมาะแก่การ

เป็นผูท้ีก่ําหนดนโยบายหรอืช่วยผลกัดนันโยบายต่างๆ ไดด้ ีการทีม่ ีwe!park เขา้มาช่วยเปรยีบ

เหมอืนไดช่้วยเตมิใหภ้าพเสรจ็สมบูรณ์เรว็ขึน้ ชุมชนไดร้บัประโยชน์อย่างแทจ้รงิ 

7.4.4 บทบาทของ We!park ในอนาคต 

จากกระบวนการดําเนินงานในพืน้ทีต่้นแบบ มุ่งเน้นในเรื่องทรพัยากรบุคคลและทีด่นิ 

เรื่องผลกระทบในปัจจยัต่างๆ เรื่องของงบประมาณ ซึ่งถอืเป็นกลไกสําคญัให้การดําเนินงาน

สาํเรจ็ We!park ไดท้ดลองทาํการระดมทุนในแต่ละโครงการ เพือ่ช่วยจดัสรรในเรื่องงบประมาณ 

ทัง้การจ้างนักออกแบบจากภาคเอกชนเข้ามาช่วย เน่ืองจากนักออกแบบมีจํานวนน้อยใน
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หน่วยงานภาครฐั นอกจากน้ีฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะเองควรมีการจัดตัง้

งบประมาณขา้มปี เพือ่เป็นการสนบัสนุนจากภาครฐัอย่างต่อเน่ือง 

อย่างไรก็ตาม We!park เป็นความต้องการของภาครฐั “เป็นทางเลอืกแต่ไม่ใช่สิง่ที่

ตอ้งม”ี จงึสง่ผลใหม้คีวามไม่แน่นอนในอนาคต ถา้หากมนีโยบายใหม่เขา้มาเปลีย่นแปลง  

 

7.5 สรปุความเก่ียวข้องของผู้มีส่วนได้เสียในการพฒันาพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว 

จากการวเิคราะหผ์ูม้สีว่นไดเ้สยีจากผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งหลกักบัการทํางานในพืน้ทีต่้นแบบ จงึ

นํามาสรุปถึงความสัมพันธ์ตามขัน้ตอนการดําเนินงาน โดยการถอดบทเรียนจากผู้มีส่วน

เกีย่วขอ้งต่างๆ ประกอบดว้ย  

7.5.1 เจ้าของท่ีดิน  

เป็นผู้ถือครองที่ดินที่จะทําการพัฒนา ถือเป็นบุคคลที่มีความสําคญัมากที่สุดใน

กระบวนการตัง้ต้นพฒันาพืน้ทีใ่หเ้ป็นพื้นทีส่าธารณะ โดยเจา้ของทีด่นินัน้อาจเป็นหน่วยงานรฐั 

เอกชน หรอืบุคคลทัว่ไป ทีต่้องการพฒันาหรอืยนิยอมใหพ้ืน้ทีข่องตนเป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

อาจใหส้ทิธเิป็นสาธารณประโยชน์อย่างถาวรหรอืเป็นระยะเวลาชัว่คราวตามสญัญากไ็ด ้ในกรณี

ทีเ่อกชนหรอืบุคคลทัว่ไปพฒันาพื้นที่นัน้เองหรอืบรจิาคพืน้ทีใ่หเ้ป็นของสาธารณะโดยการโอน

กรรมสทิธถิอืครองตามระยะสญัญา เจา้ของทีด่นิจะต้องมบีทบาทสําคญัในการมสี่วนร่วมและให้

ความร่วมมอืในขัน้ตอนการพฒันาทุกขัน้ตอน  

7.5.2 ชุมชน 

เป็นกลุ่มคนทีม่คีวามสําคญัทีสุ่ดในกระบวนการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว เป็นผูท้ี่

กําหนดทศิทาง รูปแบบ และผลลพัธ์ของการพฒันาพื้นที ่การขบัเคลื่อนพืน้ทีส่าธารณะนัน้ต้อง

ทํางานโดยได้รบัความเหน็ชอบและยนิยอมพร้อมใจจากชุมชนเป็นสําคญั ควรมกีารพูดคุยกบั

ชาวบ้าน ร้านค้า ธุรกจิต่าง ๆ ในพื้นที ่สร้างความร่วมมอืและความเสมอภาคให้เกดิขึ้นในการ

พัฒนาร่วมกัน โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญในกระบวนการตัง้แต่ข ัน้ตอนการริเริ่ม วางแผน 

ออกแบบ ปฏบิตักิาร และการบรหิารจดัการ 

7.5.3 ภาครฐั 

เป็นผูส้นบัสนุนการดําเนินงานในทุกกระบวนการหลกั อํานวยความสะดวกทัง้ในด้าน

กายภาพและการขบัเคลื่อนเชงิกลไกในกระบวนการต่างๆ หน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวขอ้งในเขต
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การปกครองของพืน้ที่จะทําหน้าที่ในการช่วยประสานหน่วยงานฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง เขา้ช่วยเหลอื 

บรหิาร และประชาสมัพนัธ ์ช่วยสรา้งความร่วมมอืในระดบัย่านใหเ้กดิขึน้อย่างเป็นระบบ รวมถงึ

ดูแลรกัษาความเรยีบรอ้ยในระหว่างกระบวนการและหลงัพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็น้ีเปิด

ใชง้านแลว้ 

7.5.4 ผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการชุมชน 

เป็นผูท้ําหน้าทีเ่ชื่อมต่อความต้องการของผูใ้ชง้าน ชุมชน และผูท้ีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งให้

ไดม้คีวามเขา้ใจทีต่รงกนั มเีป้าหมายเดยีวกนัในการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะเพือ่ใหเ้กดิประโยชน์สู่

สาธารณะใหไ้ดม้ากทีสุ่ด โดยทําหน้าทีอ่อกแบบกระบวนการในการสร้างการมสี่วนร่วม เพื่อดงึ

เอาขอ้มลูเชงิลกึออกมาแสดงผล และนําไปใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในงานออกแบบ  

7.5.5 ภาคเอกชน 

สามารถมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาพื้นที่สาธารณะสีเขียวได้ โดยเฉพาะการ

สนับสนุนทรพัยกรในขัน้ตอนต่าง ๆ เพื่อใหไ้ดพ้ืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีม่คีุณภาพและยัง่ยนื โดย

อาจสนบัสนุนในรปูแบบของเงนิทุน วสัดุอุปกรณ์ เทคโนโลย ีจนไปถงึทกัษะและแรงงาน 

7.5.6 ภาคสถาบนัการศึกษา 

ช่วยสนับสนุนในด้านวิชาการ และการเรียนรู้ โดยสนับสนุนด้านทฤษฎี การ

ปฏิบตัิการ และการวดัผลตามหลกัวชิาการ รวมถึงการส่งบุคคลกรทางการศึกษาเข้ามาช่วย

ขบัเคลื่อนกระบวนการพฒันาโครงการให้สมัฤทธิผ์ล เช่น การสนับสนุนนักศึกษาเพื่อศึกษา

กระบวนการ การทําวจิยั และการทดลองต่าง ๆ ในพืน้ที ่ซึ่งจะเป็นการสรา้งบทเรยีนหรอืได้มา

ซึง่ขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อกระบวนการพฒันาและดแูลรกัษาพืน้ทีต่่อไปในอนาคต 

7.5.7 ภาควิชาชีพ 

สนับสนุนบุคลากรทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบพัฒนาเมือง และที่

สนับสนุนผูป้ฏบิตังิานทางวชิาชพีใหไ้ด้มโีอกาสในการพฒันาพื้นทีส่าธารณะในเมอืง รวมถงึทํา

หน้าทีใ่นการประสานผูเ้ชีย่วชาญและนกัออกแบบ 

7.5.8 นักออกแบบ 

เป็นผูนํ้าความคดิเหน็ ขอ้เสนอแนะ และความต้องการของทุกฝ่าย มารวบรวมเสนอ

ทางออกและแก้ปัญหาออกมาเป็นงานออกแบบ เพื่อใหต้อบโจทยค์วามต้องการของทุกฝ่ายให้

ไดม้ากทีสุ่ด โดยใชค้วามคดิสรา้งสรรค์รวมกบัองคค์วามรูด้้านการออกแบบบนฐานความเข้าใจ

ในบรบิทของพืน้ที ่ 
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7.5.9 ผู้รบัเหมาก่อสร้าง 

ทําหน้าที่นํางานออกแบบที่ได้จากนักออกแบบ มาก่อสร้างให้เกดิเป็นกายภาพขึ้น

จรงิ โดยดําเนินการก่อสรา้งใหเ้ป็นไปตามแบบใหไ้ดม้ากทีสุ่ด และวางแผนการพฒันาใหเ้ป็นไป

ตามระยะเวลาทีก่ําหนด เพือ่ใหพ้ืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็มคีุณภาพและตรงตามแบบทีเ่กดิ

จากกระบวนการพฒันาอย่างมสีว่นร่วมอย่างแทจ้รงิ 

7.5.10 ภาคประชาสงัคม 

หรอืส่วนของสงัคมทีม่ปีระชาชนเป็นผูม้บีทบาทหลกัทีไ่ม่ใช่ภาครฐั ทัง้น้ี ผูม้ ีส่วนได้

เสยีหรอืผูเ้กี่ยวขอ้งทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งตน้ ยกเวน้ภาครฐั ลว้นเป็นภาคประชาสงัคมทัง้สิน้ หากแต่

ในการแยกภาคประชาสงัคมมาน้ี ในที่น้ีคอืประชาชนทัว่ไปที่ไม่จําเป็นต้องใช้พื้นที ่สาธารณะ

นัน้ๆ แต่มีส่วนในการร่วมสร้างแรงขบัเคลื่อนในการพฒันาพื้นที่สาธารณะสีเขียว จาก การ

ดําเนินงานที่สนับสนุนและคู่ขนานไปกับทีมดําเนินงานหลัก เป็นกําลังหลักสําคัญในการ 

ขบัเคลื่อนและกระจายการรบัรูแ้ละความเขา้ใจดา้นการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในวงกวา้ง 

7.5.11 We!park 

องคก์รทีท่ําหน้าทีป่ระสานความร่วมมอืจากภาคสว่นต่างๆ ทีม่สี่วนสําคญัใหเ้กดิการ

พฒันาพื้นที่สาธารณะผ่านกระบวนการมสี่วนร่วมเพื่อสร้างความยัง่ยืน ซึ่งเป็นกระบวนการ

พฒันาที่ต้องประสานความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน การทํางานของ we!park สามารถมสี่วน

ร่วมในทุกขัน้ตอนของการดาํเนินงาน ตัง้แต่ข ัน้เริม่ตน้ จนถงึขัน้ดแูลรกัษา  
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ตารางสรุประดับความสำคัญของการมีสวนรวมของแตละผูมีสวนไดเสีย 

ผูมีสวนเกี่ยวของ ข้ันเตรียมความ

พรอมโครงการ 

ข้ันออกแบบ

อยางมีสวนรวม 

ขั้นเขียนแบบ

และกอสราง 

ข้ันบริหาร

จัดการ 

1. เจาของท่ีดิน     

2. ชุมชน     

3. ภาครัฐ     

4. ผู เชี ่ยวชาญดาน

กระบวนการชุมชน 

    

5. ภาคเอกชน  

(ดานการสนับสนุน) 

    

6. ภาคการศึกษา     

7. ภาควิชาชีพ     

7.1. นักออกแบบ     

7.2. ผูรับเหมา ฯ     

8. We!park     

 

หมายเหต ุ  

 มีความสำคัญนอย 
  

 มีความสำคัญปานกลาง 

  

 มีความสำคัญมาก 

 

ตารางที ่19 สรุประดบัความสาํคญัของการมส่ีวนร่วมของแต่ละผูม้ส่ีวนไดเ้สยี 

ทีม่า: คณะวจิยั  
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บทท่ี 8 

สรปุบทเรียน we!park กบัการพฒันาพ้ืนท่ีสาธารณะสีเขียวขนาดเลก็ 

 

โครงการ we!park ไดว้างกลยุทธใ์นการพฒันาโครงข่ายพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในเมอืง ดว้ย

การที่มองเห็นถึงโอกาสและข้อได้เปรยีบของพื้นที่สาธารณะสเีขยีวที่มขีนาดเล็ก ซึ่งสามารถ

แทรกตวัเขา้ไปในชุมชน พืน้ทีอ่ยู่อาศยั และพืน้ทีเ่ศษเหลอืของเมอืงไดง้่ายโดยไม่ต้องหาพื้นที่

ว่างขนาดใหญ่ใจกลางเมอืงมาพฒันา ซึง่ทุกวนัน้ีการหาพืน้ทีเ่พือ่ทาํสวนสาธารณะทีม่ขีนาดใหญ่

ในเมืองนัน้ค่อนข้างเป็นไปได้ยาก และจะต้องกลายเป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ใช้เวลาการ

ดําเนินงานและทรัพยากรจํานวนมาก ดังนัน้การขบัเคลื่อนด้วยพื้นที่ที่มีขนาดเล็กจึงเป็น

เครื่องมอืที่ช่วยสร้างกายภาพไดโ้ดยใช้ระยะเวลาที่ส ัน้และทรพัยากรที่น้อยกว่า สามารถทําให้

เกดิการกระจายตวัของโครงข่ายได้รวดเรว็ และยงัสามารถสอดแทรกเข้าไปยงัจุดต่างๆ ของ

เมอืงได้โดยง่าย เพื่อให้เกดิความเท่าเทยีมในการเข้าถงึพื้นที่สาธารณะได้ในระยะเดินสะดวก 

หรอืระยะทางประมาณ 400 - 1,000 เมตร โดยพื้นที่ศกัยภาพเหล่านัน้จะถูกนํามาพฒันาด้วย

กระบวนการขบัเคลื่อนของ we!park ผ่านความร่วมมอืของโครงข่ายทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

กระบวนการ พฒันาพื้นที่สาธารณะสีเขียวในเมืองและการพฒันาเมือง ได้แก่ 1) ภาครฐั 2) 

ภาคเอกชน 3) ภาคประชาสังคม 4) ภาควิชาชีพ 5) ภาคสถาบันการศึกษา และโครงการ 

we!park ได้กําหนดแนวคดิของกระบวนการหลกัในการขบัเคลื่อนโครงข่ายพื้นที่สาธารณะสี

เขยีวของเมอืง ดว้ยหลกัของการ ‘ร่วม’ เป็นหวัใจสาํคญัในการขบัเคลื่อน 4 ขัน้ตอน 

จากการดําเนินงานที่ผ่านมา โครงการ we!park ได้สร้างแบบจําลองกระบวนการในการ

พฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ทีม่คีุณภาพและยัง่ยนื ในพืน้ทีต่้นแบบทัง้ 4 แห่ง รวมถงึ

การสงัเกตและการสมัภาษณ์เชงิลกึจากผู้ที่เกี่ยวขอ้งในการพฒันาพื้นที่ สามารถสรุปบทเรยีน

ของการทํางานตามกรอบขัน้ตอนดาํเนินงานของโครงการ และประเมนิระดบัของการมสี่วนร่วม

โดยพจิารณาจากเครื่องมอืทีใ่ช ้และอํานาจในการตดัสนิใจในแต่ละขัน้ตอน รวมถงึเงื่อนไข เหตุ

ปัจจยัที่ทําให้เกิดความความสําเร็จในแต่ละขัน้ตอนและปัญหาอุปสรรคที่ยงัพบระหว่างการ

ดาํเนินงาน ไดต้ามแต่ละขัน้ตอนหลกั ดงัน้ี 

 

8.1 ขัน้เตรียมความพร้อมโครงการ 

ในเบื้องต้นนัน้ การรเิริม่โครงการมสีิง่ที่สําคญัคอื การร่วมหาพื้นท่ี เพื่อการพฒันาเป็น

พื้นที่สาธารณะสเีขยีวขนาดเล็กของเมอืงเพื่อให้เกดิเป็นพื้นที่ที่มคีุณภาพและยัง่ยนื จากการ
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ทํางานของโครงการ we!park จะสามารถแบ่งการได้มาของพื้นที่ศักยภาพเหล่าน้ีได้เป็น 4 

ประเภทไดแ้ก ่

8.1.1 พื้นที่ของภาครฐั - เป็นพื้นที่ที่ถอืครองโดยภาครฐั อาจเป็นพื้นที่รอการพฒันาของ

หน่วยงานต่าง ๆ หรอืพื้นที่ที่มแีผนที่จะพฒันาเป็นพื้นที่สาธารณะสเีขยีวแห่งใหม่ของเมอืงอยู่

แลว้ โดยพืน้ทีข่องภาครฐัอาจเป็นในรูปแบบของการสนับสนุนการพฒันาโดยภาครฐัเอง (State 

park) หรอืเป็นพืน้ที่ทีไ่ด้รบัความร่วมมอืจากภาคเอกชนในการสนับสนุนการพฒันาเพื่อให้เป็น

พืน้ทีส่าธารณะแห่งใหม่ของเมอืงกไ็ด ้(PPPs: Public–private partnerships) 

8.1.2 พื้นที่ของเอกชน – เป็นพื้นที่ที่ถอืครองโดยเอกชน อาจเป็นพื้นที่รอการพฒันาหรอื

พื้นที่ส่วนหน่ึงของโครงการที่เปิดให้เป็นพื้นที่สาธารณะในการควบคุมของเอกชนเอง พื้นที่

ดงักล่าวมกัจะมเีวลาในการเปิดปิดและบรหิารโดยเอกชน 

8.1.3 พืน้ทีข่องเอกชนทีบ่รจิาคใหร้ฐั – เป็นพืน้ทีท่ีเ่ดมิถอืครองโดยภาคเอกชน แต่มคีวาม

ต้องการทีจ่ะบรจิาคพื้นที่เพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์ ผ่านการบรจิาคให้ภาครฐั ซึ่งจะได้ขอ้

ประโยชน์ในดา้นภาษทีีด่นิ โดยจะมกีารทําสญัญาระยะเวลาการบรจิาคทีด่นิหรอืจุดประสงค์ของ

การบรจิาคทีเ่พือ่ใหเ้ป็นสาธารณะประโยชน์ตามแต่ผูบ้รจิาค 

8.1.4 พืน้ทีส่วนสาธารณะเดมิ 

8.1.5 พืน้ทีว่่าง (พืน้ทีโ่อกาส) ประเภทพืน้ทีว่่างประเภททีด่นิและพื้นทีเ่ศษเหลอืของเมอืง 

ตามที่คณะผู้วิจัยเห็นว่าพื้นที่สามารถพัฒนาหรือปรับปรุงเป็นพื้นที่สาธารณะสีเขียวได้ 

ประกอบดว้ย 

- ทีด่นิ ทีร่กรกาง หมายถงึ ทีด่นิเปลา่ หรอืทีท่ีถู่กทิง้รา้ง ไม่มกีารใชง้าน 

- ลาน ลานจอดรถ หมายถงึ ลานดาดแขง็ ลานอเนกประสงค ์หรอืลานจอดรถยนตก์ลางแจง้ 

- พืน้ทีใ่ตโ้ครงสรา้ง หมายถงึ พืน้ทีใ่ตโ้ครงสรา้งเดมิ เช่น พืน้ทีใ่ตท้างด่วน พืน้ทีใ่ตส้ะพาน 

- พืน้ทีท่างเทา้ หมายถงึ พืน้ทีท่างเทา้ทีม่ขีนาดใหญ ่หรอืมพีืน้ทีท่ีส่ามารถพฒันาได ้

 

ในการร่วมหาพื้นที่ของการทํางาน we!park ที่ผ่านมา พื้นที่ศกัยภาพจากที่ดินเอกชนที่

บรจิาคให้รฐัใช้เพื่อสาธารณประโยชน์นัน้มภีาคเอกชนที่สนใจมากขึ้นในปัจจุบนัด้วยประโยชน์

เรื่องภาษีที่ดิน แต่ยงัต้องมีการตกลงทําสญัญาระยะเวลาการบริจาคที่เพื่อให้เป็นสาธารณะ

ประโยชน์กบักรุงเทพมหานคร ซึง่มกีําหนดไวไ้ม่ตํ่ากว่า 10 ปีเพือ่ใหคุ้ม้ค่าต่อการลงทุน อย่างไร
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ก็ดี ข้อจํากัดในการพัฒนาต่อสําหรับกรุงเทพมหานครฯและสํานักงานเขตนั ้น คือ เรื่อง

งบประมาณประจําปีในการพฒันาพื้นทีโ่อกาสใหเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวซึ่งมจีํานวนจํากดัใน

แต่ละปี และเป็นงบในหมวดเดยีวกบัการบํารุงรกัษาพื้นที่พื้นทีส่วนสาธารณะที่มอียู่เดมิ ดงันัน้

ไม่ใช่ว่าภาครฐัจะสามารถพฒันาพื้นที่ที่ได้รบัมาจากเอกชนทัง้หมด จําเป็นต้องมเีกณฑ์การ

คดัเลอืก หรอืการลําดบัความสําคญัเพื่อให้ตอบสนองเป้าหมายให้ได้มากที่สุด โดยเกณฑ์ของ

สํานักส่ิงแวดล้อม กรุงเทพมหานครฯจะพิจารณาถึง ตําแหน่งท่ีตัง้และการเข้าถึง เพื่อ

พจิารณาถงึความสะดวกในการเขา้ถงึของประชาชน จาํนวนพื้นท่ีสีเขียวในย่าน เพือ่พจิารณา

ถงึพืน้ทีส่เีขยีวในย่านเดมิ ขนาด และจาํนวน เพือ่ใหเ้กดิการกระจายตําแหน่งพืน้ทีส่เีขยีวในย่าน 

ขนาดของพื้นท่ี เพือ่พจิารณาถงึความสอดคลอ้งเรื่องขนาดของสวนสาธารณะ รศัมบีรกิาร และ

ความคุ้มค่ากับงบประมาณที่ก รุงเทพมหานครจะทําการลงทุน งบประมาณ  ปัจจุบัน

กรุงเทพมหานครมีงบประมาณในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวประมาณ 100 ล้านบาทต่อปี จึงต้อง

พจิารณาเพื่อจดัลําดบัความสําคญัของพื้นทีท่ีค่วรพฒันา และดา้นการดแูลพื้นท่ี เพื่อพจิารณา

ถงึความพรอ้มของคนในชุมชนในการช่วยดแูลรกัษาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว 

ในขัน้ตอนน้ี การวเิคราะห์จากฐานข้อมูลการใช้ประโยชน์พื้นที่ดิน จํานวนและตําแหน่ง

พืน้ทีส่เีขยีวเดมิในเมอืง จํานวนประชากรในพืน้ที ่และพืน้ทีว่่างหรอืพืน้ทีโ่อกาสทีจ่ะพฒันาเป็น

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ไดใ้นแต่ละเขตและภาพรวมของกรุงเทพมหานคร จะมผีลต่อการ

ทํางานให้บรรลุตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของการพฒันาเมอืง เช่น Green Bangkok 2030 

ได ้โดยฐานขอ้มลูสาํหรบัการตดัสนิใจน้ีสามารถมาจากสว่นหลกัๆ คอื 

1) ฐานข้อมูลสารสนเทศจากระบบ เช่น ผงัทีด่นิ แผนที ่และประชากร ตามเกณฑ์

ทีก่ําหนดเป้าหมายไว ้เช่น การเขา้ถงึพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวไดส้ะดวกในระยะการเดนิ 400 เมตร

หรอืประมาณ 5 นาท ีขนาดพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวต่อประชากรที ่10 ตร.ม./คน หรอืพืน้ที่ร่มไม้

ในเมอืง (พืน้ทีเ่รอืนยอด) ใหไ้ดร้อ้ยละ 30 ซึ่งเป็นฐานขอ้มลูทีด่ําเนินการโดยหน่วยงานภาครฐั

หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเป็นช่องทางหลักนัน้ควรมีการต่อยอดและทําให้เป็นปัจจุบัน เพราะ

สามารถสนบัสนุนการตดัสนิใจในการหาพืน้ทีห่รอืเตรยีมความพรอ้มการทํางานได ้

2) ฐานข้อมูลความต้องการจากการสาํรวจ ทีเ่สนอหรอืจดัทําจากภาคประชาชน 

ร่วมกบัภาคประชาสงัคมหรอืภาควชิาชพี หรอืเป็นการทาํงานร่วมกบัภาครฐัในระดบัเขต เป็นอกี

ช่องทางหน่ึงที่ควรสนับสนุนใหม้กีารจดัทําอย่างเป็นระบบและขยายผลการทําทัง้เมอืง เพื่อมา

ผนวกการตดัสนิใจ และลําดบัความสําคญั โดยขอ้มูลในส่วนน้ีสามารถเป็นการสํารวจร่วมกนั

เพื่อให้ได้มาซึ่งลกัษณะของพื้นที่โอกาสในการพฒันา และรู้ถึงคุณลกัษณะอื่นๆที่ไม่สามารถ
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ประเมนิไดจ้ากขอ้มูลแผนทีห่รอืภาพถ่ายอากาศ เช่น ลกัษณะของพืน้ที ่ปัญหาทีม่ใีนพืน้ที ่ช่อง

ทางการเขา้ถงึพืน้ที ่ลกัษณะความสมบูรณ์ทางนิเวศเดมิของพืน้ทีท่ีอ่าจมผีลต่อการลงทุนพฒันา

เพิม่หรอืสดัส่วนพื้นที่ร่มไม้ หรอืสภาพแวดล้อมอื่นๆโดยรอบ เช่น มติทิางสงัคมและเศรษฐกจิ

ของชุมชนโดยรอบทีอ่าจมผีลต่อการพฒันาประโยชน์ใชส้อยของพืน้ทีส่าธารณะ 

ตวัอย่างจากบทเรยีนของพืน้ทีต่้นแบบของสวนป่าเอกมยัในโครงการ we!park มกีาร

จดักิจกรรม Green Finder เป็นกิจกรรมเดินสํารวจพื้นที่สเีขียวในพื้นที่ย่านเอกมยั-ทองหล่อ 

ร่วมกนัของภาคประชาสงัคมและวชิาชพี มสี่วนช่วยในการสรา้งแนวร่วมจากภาคประชาชนเพือ่

การเสนอความต้องการของการพัฒนาพื้นที่ หลังจากนัน้จึงรวมตัวทํากิจกรรมการเสวนา

แลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น และร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านภาพวาดตามสถานที่ที่

สนใจ นับว่าเป็นหน่ึงของรูปแบบของกจิกรรมทีเ่กดิประโยชน์ในการกระตุ้นการทํางานและการ

สร้างกลุ่มของผู้สนใจร่วมกันขึ้น- Interest group ในระดบัพื้นที่และระดบัย่าน ซึ่งควรมีการ

ประชาสมัพนัธใ์หม้ากขึน้หรอืจดัมากกว่า 1 ครัง้ ใหเ้ป็นกจิกรรมของย่าน และสามารถกระตุ้นให้

มผีูเ้ขา้ร่วมทีม่ากขึน้ รวมถงึหากมผีูเ้ขา้ร่วมสงัเกตการณ์จากสํานกังานเขตหรอืหน่วยงานภาครฐั

ทีเ่กีย่วขอ้ง ผลจากการสาํรวจร่วมกนัน้ีจะสามารถพฒันาต่อยอดไดเ้รว็ขึน้ 

3) นวตักรรมสนับสนุนการทาํงานด้านฐานข้อมูล เช่น online platform เพื่อการ

ร่วมสํารวจที่ว่างโดยสาธารณะที่ we!park รเิริม่พฒันาขึ้นมานัน้จะสามารถช่วยให้ขยายการ

ทํางานในวงกว้างได้มากขึ้นในระดับเมือง หากฐานข้อมูลเหล่าน้ีเปิดให้มีการเข้าถึงโดย

สาธารณะ open access และเชื่อมโยงผสานกันจากล่างขึ้นบน และบนลงล่าง ตลอดจนการ

พฒันาใหม้ชีัน้หรอืประเภทของขอ้มลูทีห่ลากหลาย จะใหก้ารทาํงานในสว่นของ “ร่วมหาพืน้ที”่ น้ี

เกดิประโยชน์สงูสุด เท่าทนัสถานการณ์ และสามารถร่วมกนัตรวจสอบได ้สามารถจะนําไปสู่การ

รเิริม่โครงการร่วมกนัของหลายภาคส่วน นอกเหนือจากการรเิริม่โดยภาครฐัดําเนินการเพียง

ฝ่ายเดยีว และจะสามารถเอือ้ต่อกระจายการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวขนาดเลก็ใหค้รอบคลุม

ทัว่ถงึ มากกว่าการกระจุกการพฒันาในพืน้ทีท่ีม่เีพยีงพออยูแ่ลว้ 

 

8.2 ขัน้ออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

โดยคณะทํางานตัง้เป้าให้เป็นการร่วมคิด วางแผนและออกแบบ คอืขัน้ตอนที่เกิดการ

ร่วมกนัระดมความคดิผ่านกระบวนการมสีว่นร่วมกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี เพือ่ใหเ้กดิการออกแบบ

ทีม่าจากความต้องการของผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวขอ้งและผู้ใช้งานไดอ้ย่างทัว่ถงึ รวมถงึรูปแบบการใช้

งาน แนวความคิดองค์รวม และการวางแผนการดําเนินงานในอนาคต ซึ่งขัน้ตอนน้ีนับว่ามี
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ความสําคญัมากในการเปิดให้ทุกภาคส่วนได้มโีอกาสในการแสดงความคดิเหน็ อภปิราย และ

ตดัสนิใจในการวางแผนโครงการร่วมกนั เพื่อความเขา้ใจทีต่รงกนัในการออกแบบร่วมกนัต่อไป 

จากการทาํงานในพืน้ทีต่้นแบบ พบว่ามปีระเดน็ทีต่อ้งใหค้วามสาํคญั คอื 

8.2.1 สร้างความเข้าใจเร่ืองการมีส่วนได้เสียและบทบาทของแต่ละภาคส่วน 

ในกรณีของภาคเอกชนนัน้ หากเป็นเอกชนในบรเิวณพืน้ทีรู่ส้กึถงึการมสี่วนได้ส่วน

เสียในการพัฒนาพื้นที่สาธารณะสีเขียวในมิติต่างๆ ทัง้ในแง่ประโยชน์ต่อภาพลักษณ์ของ

โครงการของภาคเอกชนเอง หรอืประโยชน์ในมติอิื่นต่อสาธารณะ ดว้ยศกัยภาพของภาคเอกชน

เองจะสามารถเขา้ร่วมเป็นผูผ้ลกัดนัอย่างจรงิจงัตัง้แต่เริม่ต้นจนก่อสร้างแลว้เสรจ็ เช่น ในกรณี

ของ ลานกฬีาแสงทพิย ์T77 เขตวฒันา  

ในกรณีของ ลานกฬีาแสงทพิย ์T77 และ สวนป่าเอกมยั ในเขตวฒันา การตระหนัก

ถึงความขาดแคลนพื้นที่สาธารณะสเีขยีวในเขตวฒันาทําให้ทุกฝ่ายเหน็ความจําเป็นของการ

พฒันาเพิม่เตมิ โดยเฉพาะสํานักงานเขตเหน็ความสําคญัของการพฒันาพื้นที่อย่างมสี่วนร่วม

จากการนําเสนอของ we!park และมโีครงการที่จะพฒันาพื้นที่สวนป่าเอกมยัเพื่อให้เป็นพื้นที่

สนามกฬีาใหชุ้มชนโดยรอบอยู่แลว้จงึมจุีดร่วมของการพฒันาเบื้องต้นทีใ่กลเ้คยีงกนัและมสี่วน

ร่วมในการขบัเคลื่อน เน่ืองจากมคีวามตระหนักดีว่าพื้นที่สเีขียวสาธารณะในเขตนัน้มีจํากัด

เน่ืองจากราคาทีด่นิและเป็นกรรมสทิธิข์องเอกชนเป็นสว่นใหญ ่ 

8.2.2 การประเมินความพร้อมของชุมชนในพื้นท่ี 

จากการทาํงานพบว่า เมื่อชุมชนมคีวามเขม้แขง็ มปีระสบการณ์ทํางานกบัหลายภาค

ส่วนและมภีาคเีครอืข่ายสนับสนุนการทํางานมากโดยเฉพาะในประเดน็ทีเ่กี่ยวกบัเรื่องของพืน้ที่

สาธารณะนัน้ โอกาสในการมสี่วนร่วมคดิและวางแผน ตลอดจนออกแบบ จะสามารถเกดิขึ้นได้

สงูและประสบผลไดไ้วกว่า เช่น กรณีของ ชุมชนโชฎกึ เขตสมัพนัธวงศ ์เป็นตวัอย่างของชุมชนที่

มคีวามพร้อมและศกัยภาพเป็นต้นทุนเดิม ด้วยการทํางานพฒันาที่เป็นรูปธรรมในย่านที่มีมา

อย่างต่อเน่ือง เช่น บรเิวณพืน้ทีชุ่มชนโปลศิสภา และความต่อเน่ืองจากโครงการทีด่ําเนินการอยู่

ก่อนหน้าดว้ยความร่วมมอืระหว่างชุมชนและภาคประชาสงัคมในพื้นที ่(กลุ่มปั้นเมอืง Creative 

Bangkok) หรือการสนับสนุนกิจกรรมในพื้นที่ต่อเ น่ืองโดย  สสส. ในด้านการออกแบบ

ตาม Universal Design อีกทัง้ยงัเคยมีการหารอืและนําเสนอความต้องการของชุมชนในการ

พฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในชุมชนอย่างต่อเน่ืองร่วมกบัภาคนีกัออกแบบและสาํนกังานเขตใน

พืน้ที ่เป็นตน้ทุนเดมิของชุมชนดา้นความรูแ้ละดา้นเครอืขา่ยทีส่าํคญั  
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8.2.3 กระบวนการออกแบบอย่างมีส่วนร่วม 

ขัน้ตอนการออกแบบนัน้โดยทัว่ไปคอืจะใหค้วามสําคญัต่อนักออกแบบในฐานะเป็น

ผูเ้ชีย่วชาญ แต่ในกรณีการทํางานของ we!park การร่วมกนัออกแบบ Co-design นัน้มคีวามจํา

เป็นมากกว่า เพราะจะช่วยให้สามารถระบุความต้องการเฉพาะจากบุคคลผู้ที่คาดว่าจะเป็น

ผู้ใช้งานในพื้นที่ โดยเฉพาะชุมชนโดยรอบและบุคลากรจากสํานักงานเขตที่จะเป็นส่วนหน่ึงใน

ผู้ใช้และดูแลรกัษาพื้นที่ด้วยในอนาคต การให้อํานาจแก่ผู้ใช้พื้นที่ในอนาคตมสี่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจถงึรูปแบบ การใชง้านของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวทีจ่ะเกดิขึน้ในพืน้ทีน่ัน้ๆ จงึสําคญัมาก 

และหากเป็นไปได ้การมหีน่วยงานรฐัทีเ่กี่ยวขอ้งทัง้สํานกังานเขตหรอืเจา้ของพืน้ทีร่่วมใหข้อ้มูล 

โดยเฉพาะขอ้บงัคบัทางกฎหมาย ขอ้จํากดัต่างๆ และหากสามารถร่วมคดิและออกแบบพื้นที่

ด้วยกนันัน้ จะช่วยลดปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกดิขึ้นในขัน้ตอนของการก่อสร้างหรอืดูแล

รกัษาพืน้ทีใ่นระยะยาวไดย้กตวัอย่างเช่น ในกรณีของลานกฬีาแสงทพิย ์ซึ่งเป็นการพฒันาจาก

พื้นที่ใต้ทางด่วน/ทางยกระดบั การทางพเิศษฯจะไม่อนุญาตใหย้ดึสิง่ปลูกสร้างใหม่กบัเสาหรอื

ตอม่อเดมิและไม่ใหเ้คลื่อนยา้ยทางระบายน้ํา หรอืการเพิม่เตมิหอ้งน้ํา ซึง่เป็นการทราบปัญหาน้ี

ระหว่างการออกแบบทําใหเ้กดิความล่าชา้ในการปรบัเปลีย่นแบบขัน้สุดทา้ย นอกจากน้ียงัพบว่า

พืน้ทีท่ํางานออกแบบมกีารซ้อนทบักนัของพืน้ที่ทีก่ารทางพเิศษใหส้ํานักงานเขตวฒันาเช่าที่ไว้

แลว้กบัการพฒันาพืน้ทีล่านกฬีา และไม่สามารถเปิดเป็นพืน้ทีผ่่านของสาธารณะได ้จงึทาํใหเ้กดิ

การปรบัเปลีย่นใหม้กีารกัน้การเขา้ออกจากสองฝัง่ของชุมชนเป็นช่วงเวลาเมื่อก่อสรา้งแลว้เสรจ็  

กระบวนการออกแบบอย่างมีส่วนร่วมสามารถดําเนินการได้ในหลายรูปแบบ แต่

ยังคงต้องการฝ่ายวิชาชีพหรือวิชาการมาสนับสนุนการทํางานในขัน้ตอนน้ี โดยเฉพาะทีม

กระบวนกรและนักออกแบบในฐานะของผูเ้อื้ออํานวย Facilitator ของกระบวนการออกแบบและ

ตดัสนิใจ สําหรบัเทคนิคและรูปแบบสามารถเลอืกได้หลายรูปแบบขึ้นอยู่กบัสถานการณ์ และ

สามารถทาํไดห้ลายครัง้กบัหลายกลุ่ม ตวัอย่างเช่น 

8.2.4 การสาํรวจและเกบ็ข้อมูลจากผู้ใช้พื้นท่ีอย่างละเอียด 

เป็นกิจกรรมที่สําคัญ เพราะจะทําให้ทราบความต้องการในการพัฒนาและการ

ออกแบบไดอ้ย่างชดัเจนตัง้แต่ต้น ซึ่งในการทํางานของ we!park มทีมีออกแบบและกระบวนกร

สํารวจพื้นที่โดยรอบและสัมภาษณ์คนในชุมชน เก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม เพื่อกําหนด

โปรแกรมของพื้นที่ออกแบบจากความต้องการของกลุ่มผู้ใช้ในอนาคต ในขัน้ตอนน้ีในอนาคต

เมื่อมฐีานข้อมูลที่เปิดกว้างและทัว่ถึงนัน้ อาจจะเปิดโอกาสให้เป็นการทํางานโดยภาครฐัและ
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องคก์รชุมชนร่วมกนัสํารวจ วเิคราะหแ์ละนําเสนอความต้องการมากขึ้น หรอืมกีระบวนกรจาก

ทมีออกแบบเขา้ร่วม 

8.2.5 การจดักิจกรรม Design workshop  

สามารถดําเนินการได้หลายรูปแบบและหลายครัง้ ขึ้นอยู่กับวตัถุประสงค์ที่อาจ

ต่างกนัไปในแต่ละครัง้ แต่เป้าหมายคอืเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มสี่วนได้เสยีร่วมแสดง รบัฟังและ

แลกเปลี่ยนความความคดิเหน็ด้วยกนั โดยในกระบวนการของ we!park มกีารดําเนินการเพื่อ

การระดมสมอง สามารถจัดได้ในขัน้เตรียมการ และเพื่อการตัดสินใจในขัน้การออกแบบ 

นําเสนอแบบและพฒันาแบบต่อ 

ที่ผ่านมา we!park จดักจิกรรมเชิงปฏิบตัิการออกแบบในช่วงต้นของการออกแบบ

ของการทํางานพื้นที่ต้นแบบ โดยสร้างความร่วมมอืกบัภาควชิาชีพ คอื สมาคมภูมสิถาปนิก

ประเทศไทย (Thai Association of Landscape Architects: TALA) และภาควชิาการ คอือาจารย์

และนักศกึษาจากมหาวทิยาลยัที่มกีารเรยีนการสอนด้านการออกแบบภูมสิถาปัตยกรรม เพื่อ

ร่วมกันหาความเป็นไปได้ของการพัฒนาพื้นที่ ผ่านการระดมความคิดและการนําเสนอ

แนวความคดิผ่านงานออกแบบหรอืกจิกรรมทีก่ําหนด อย่างไรกด็ใีนขัน้ตอนน้ีชุมชนและผู้มสี่วน

ได้เสยียงัคงเป็นเพยีงผู้ให้ข้อมูลและรบัฟังความคดิเห็นเพื่อนํามาสู่การพฒันาโปรแกรมการ

ออกแบบมากกว่าจะเป็นผู้ร่วมออกแบบ ด้วยระยะเวลาที่จํากดัคอืประมาณ 1 สปัดาห ์ขอ้ดทีี่

เหน็ชดัคอืช่วยเป็นการประชาสมัพนัธแ์ละสรา้งความตระหนกัรูเ้รื่องของพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวใน

วงกวา้งและใหน้ักออกแบบคนรุ่นใหม่เกดิความสนใจในการพฒันาผ่านการเรยีนรูก้ารออกแบบ

ในบรบิทจรงิ  

สว่นการจดักจิกรรม Design Workshop ในขัน้ตอนกระบวนการออกแบบอย่างมสี่วน

ร่วม จะเป็นกระบวนการที่ทําให้ผู้มสี่วนได้เสยีในพื้นที่เปลี่ยนสถานะเป็นผู้เชี่ยวชาญและร่วม

นําเสนอแนวทางการออกแบบพฒันาพื้นที่มากขึ้น โดยนักออกแบบทางวชิาชพีและวชิาการทํา

หน้าที่เป็นกระบวนกรที่เอื้อให้เกดิการแลกเปลี่ยนแนวความคดิและความต้องการระหว่างกนั 

และเป็นผู้รบัฟังความคดิเห็นจากผู้ใช้พื้นที่ในอนาคตมากกว่าเป็นผู้กําหนดทศิทางการพฒันา

พืน้ทีเ่ป็นหลกั กระบวนการทํางานสามารถทําผ่านเครื่องมอื เช่น การประชุมกลุ่มย่อย SWOT 

การทําผงัวเิคราะห์พื้นที่ Mapping และการนําเสนอการออกแบบปรบัปรุงพื้นที่ในจินตนาการ

ผ่านกิจกรรมทําหุ่นจําลอง Model ซึ่งเริม่เปลี่ยนจากความต้องการเชิงนามธรรมเป็นรูปธรรม

มากขึน้และเกดิความเขา้ใจมากขึน้เพือ่การสรา้งบทสนทนาต่อเน่ืองและแลกเปลีย่นความเหน็ต่อ

ภาพการนําเสนอนัน้ๆ ในกระบวนการน้ีสามารถมผีูเ้ขา้ร่วมจากหลากหลายกลุ่ม โดยกระบวนกร
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อาจแยกออกเป็นกลุ่มย่อยเพื่อให้เกิดการสนทนาเชิงลึกและลดความขดัแย้งในกรณีที่อาจมี

ความเหน็ทีแ่ตกต่างกนัสูงหรอือาจต้องแยกจดัออกเป็นหลายรอบในกรณีที่มผีูเ้ขา้ร่วมเยอะ ซึ่ง

จากการสงัเกตพบว่าจาํนวนกลุ่มย่อยทีเ่หมาะสมคอืประมาณ 4-5 คน 

นอกจากน้ียังสามารถสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายนักออกแบบจากกิจกรรม 

Design Workshop และการพฒันารายละเอยีดแบบด้าน Universal Design ร่วมกบัศูนย์ UDC 

จากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เช่นในกรณีของสวนโชฏกึ จะทําใหเ้กดิการแลกเปลีย่นความเหน็

และสง่เสรมิผลงานออกแบบใหม้จุีดเด่นและรบัรูเ้ป็นวงกวา้งขึน้ 

8.2.6 การจดัประกวดแบบสาธารณะ 

we!park ใชเ้ครื่องมอืจดัประกวดแบบจากบุคคลทีส่นใจทัว่ไปและภาควชิาชพีในการ

ขับ เคลื่ อนการทํ างาน  เพื่ อ เ ป็นการ เ ปิดโอกาสให้คนภายนอกพื้นที่  ภาควิชาชีพ 

สถาบนัการศกึษาและประชาชนทัว่ไป ได้มสี่วนร่วมในกระบวนการพฒันาพื้นที่สาธารณะแห่ง

ใหม่ในเมือง ช่วยสร้างให้เห็นและรวบรวมแนวความคิด โอกาสการพฒันาพื้นที่ ให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวขอ้งและชุมชนได้เหน็ถงึความเป็นไปได้ของพืน้ที่ ผ่านมุมมองของคนที่หลากหลาย โดย

ชุมชนมสี่วนร่วมในการคดัเลอืกผลงานดว้ย การประกวดแบบทําใหก้ารพฒันาพื้นทีส่าธารณะสี

เขยีวเป็นกจิกรรมที่เปิดกว้างขึ้น สร้างการรบัรู้ให้หลายภาคส่วน และมผีู้ร่วมกจิกรรมมากกว่า

คนในชุมชนเท่านัน้  

อย่างไรกต็ามในการตดัสนิใจคดัเลอืกรางวลันัน้เปิดใหโ้อกาสชุมชนเป็นผูร่้วมตดัสนิ

ผ่านกิจกรรมนิทรรศการที่ติดตัง้ในพื้นที่ โดยทางทีมได้แบ่งการให้คะแนนออกเป็น 3 ส่วน

ดว้ยกนั ส่วนแรกคอืคะแนนจากคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒทิีม่คีวามสามารถ ประสบการณ์และ

ตําแหน่งหน้าที่การงานเกี่ยวกบังานออกแบบและพฒันาพื้นที่สาธารณะในเมอืง ส่วนที่สองคอื

คะแนนจากชุมชนในพืน้ทีแ่ละชุมชนโดยรอบทีเ่ขา้มาใหค้ะแนนแบบทีถู่กใจ และส่วนสุดทา้ยคอื

คะแนนที่เปิดให้ลงจากแพลตฟอร์มออนไลน์ โดยเปิดให้ประชาชนทัว่ไปที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่

สามารถมสีว่นร่วมได ้ 

เน่ืองจากขอ้จาํกดัของผูเ้ขา้ร่วมจากในชุมชนและหน่วยงานในพืน้ทีต่้นแบบทีเ่ขา้ร่วม

การตดัสนิรางวลันัน้ยงัเป็นเพยีงตวัแทนกลุ่มหน่ึงซึ่งอาจจะยงัไม่หลากหลายและครอบคลุมมาก

พอ ทาํในการใชเ้ครื่องมอืน้ียงัตอ้งมกีารนําแนวความคดิมาหารอืเพือ่พฒันาต่อ มากกว่าจะใชผ้ล

จากการประกวดแบบมาประยุกต์เพื่อการสรา้งจรงิโดยทนัทแีละรูปแบบของการออกแบบนัน้ยงั

เป็นเพยีงแบบร่างทางแนวความคดิทีต่อ้งการพฒันาดา้นรายละเอยีดต่อเช่นกนั แต่มขีอ้ดคีอืเป็น

การทําให้เห็นความเป็นไปได้ที่หลากหลายมากขึ้นกว่าการดําเนินการเพียงกลุ่มย่อย และ
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สามารถนําผลงานจากการประกวดออกแบบมาหารอืถึงการพฒันาจรงิต่อไปกบัหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง กจิกรรม Design workshop ของผูช้นะเลศิจากการประกวดแบบสวนป่าเอกมยั ดว้ย

แนวคดิสวนสานสมัพนัธ ์ร่วมกบั 3 ชุมชนโดยรอบพืน้ทีแ่ละเจา้หน้าทีจ่ากสํานกังานเขตเพิม่เตมิ

ก่อนการสรุปผลการออกแบบขัน้สุดทา้ย 

8.2.7 การจดักิจกรรมกระตุ้นและรบัฟังความคิดเหน็ 

เป็นการจดักจิกรรมในพื้นทีเ่พื่อสรา้งการทดลอง หรอืเป็นการกระตุ้นพืน้ทีส่ร้างการ

รบัรูแ้ละหาความเป็นไปไดข้องพืน้ทีใ่นการพฒันาเป็นพื้นทีส่าธารณะทีใ่ชง้านไดใ้นลกัษณะของ

การจําลองงานออกแบบบางส่วนในพื้นที่จรงิขนาด 1:1 ซึ่งทําให้ผู้ใช้เกิดประสบการณ์ร่วมที่

เสมือนจรงิมากขึ้นและสามารถประเมินเพื่อตดัสนิใจหรือแสดงความคิดเห็นได้มากขึ้น โดย

ประกอบกบักิจกรรมรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียเป็นไปเพื่อการนํามา

ปรบัปรุงพฒันาใหเ้หมาะสมมากขึ้นก่อนจะเขยีนแบบสุดทา้ยและก่อสรา้งจรงิ กจิกรรมกระตุ้นน้ี

ยงัเป็นการสือ่สารประชาสมัพนัธถ์งึโครงการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวแต่ละแห่งในอนาคตต่อ

สงัคมเมอืงใหร่้วมแสดงความเหน็ไดอ้กีดว้ย 

กจิกรรมกระตุ้นน้ีสามารถกระทําไปพรอ้มกบัขัน้ตอนอื่น เช่น การจดัพืน้ทีส่วนหย่อม

ชัว่คราว (Pop-up park) บรเิวณทางเขา้พืน้ทีส่วนป่าเอกมยัฝัง่วดัภาษเีพื่อแสดงผลงานจากการ

ประกวดแบบใหค้นในชุมชนไดร้บัรูแ้ละร่วมพจิารณาผลการประกวดแบบ หรอืเป็นการเชญิชวน

ให้ภาคธุรกิจโดยรอบพื้นที่เข้าใจในภาพอนาคตของโครงการและร่วมสนับสนุนการดําเนิน

โครงการ เช่น ในการทาํ Pop up park ในพืน้ทีจ่รงิของสวนหวัลําโพง ซึง่ไดร้บัความร่วมมอืจาก

กองสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดล้อม กทม. สํานักงานเขตบางรัก และร้าน Too fast to 

sleep และผลการแสดงความเห็นจากการจดักิจกรรมมโีอกาสนําไปปรบัปรุงแบบขัน้สุดท้าย

ต่อไป 

ทัง้น้ีในการหารอืผ่านการออกแบบอย่างมสี่วนร่วมนัน้จะต้องระวงัถงึการสรา้งความ

คาดหวงัจากผูใ้ชห้รอืผูม้สี่วนไดเ้สยี โดยต้องมกีารชี้แจงใหช้ดัเจนถงึวตัถปุระสงคแ์ละการนําผล

ไปใชอ้ย่างชดัเจน หรอืหากต้องการการตดัสนิใจจากผู้เขา้ร่วม เช่น แบบสุดทา้ยเพื่อพฒันาต่อ 

ตอ้งมกีระบวนการชี้แจงทีช่ดัเจนและควรจะไดร้บัความเหน็ชอบจากสมาชกิผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมใน

ครัง้นัน้ๆ ให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ หากมคีวามเหน็ที่ไม่ลงตวั กระบวนกรและนักออกแบบ

อาจตอ้งทาํหน้าทีไ่กล่เกลีย่ใหเ้กดิขอ้ตกลงร่วมกนัทีเ่ป็นไปไดใ้หไ้ดม้ากทีสุ่ด  

ในขัน้ตอนน้ีพบว่า we!park สามารถเป็นบทบาทตวักลางทีส่ําคญัในการประสานงาน

ภาคสว่นต่างๆ เช่นในกรณีทีเ่ครอืข่ายชุมชนในพืน้ทีย่งัไม่มกีารจดัการตวัเองมากนักและยงัไม่มี
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ความชดัเจนในความต้องการพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว หรอืในกรณีทีห่น่วยงานภาครฐัยงัไม่มแีผน

หรอืวธิกีารดําเนินการที่ชดัเจนแม้จะมตี้นทุนเรื่องพื้นที่ว่างในการพฒันาอยู่ รวมถงึในขัน้ตอน

การวางแผนงาน จากการสมัภาษณ์ผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งต่างให้ความเหน็ว่า we!park จงึมบีทบาท

สําคญัและจําเป็นในฐานะผูเ้ชื่อมโยงกบัสํานักงานหรอืหน่วยงานรฐั และในขัน้ตอนการออกแบบ

และการดําเนินงานในฐานะผู้เชื่อมโยงกบัวชิาชีพด้านการออกแบบและแหล่งทุนภาคเอกชน 

รวมทัง้ในบทบาทของการสื่อสารต่อสาธารณะในวงกว้างเกี่ยวกบัความสําคญัของการพฒันา

พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวของเมอืง   

อย่างไรก็ด ียงัคงพบอุปสรรคในการขบัเคลื่อนงานในขัน้ตอนน้ีที่สําคญั คอื ความ

ชดัเจนของประเดน็เร่ืองกรรมสิทธ์ิการถือครองพื้นท่ี นับว่ายงัคงเป็นประเดน็ที่ภาครฐัให้

ความสําคญัมากและส่งผลต่อการทํางานค่อนขา้งสูงทัง้ในขัน้ตอนการรเิริม่ วางแผน ออกแบบ 

หรือการดําเนินการต่อของ we!park จะเห็นได้จากตัวอย่างจากบทเรียนของพื้นที่ลานหน้า

ศูนย์การค้าริเวอร์ซิตี้ หรือลานชุมชนโชฎึก ในย่านเขตสมัพนัธวงศ์ ที่เดิม we!park ร่วมกับ

นกัศกึษาจากภาควชิาภูมสิถาปัตยกรรม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์สถาบนัเทคโนโลยพีระจอม

เกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงัและผู้ทีเ่กี่ยวขอ้งในย่าน ในการนําเสนอการพฒันาพื้นทีล่านหน้า

ศูนยก์ารคา้รเิวอรซ์ติี้ ขนาด 1 ไร่ (1,600 ตารางเมตร) ใหเ้ป็นหน่ึงในโครงข่ายพืน้ทีส่าธารณะสี

เขยีวในพื้นที่ของย่านด้วย เน่ืองจากเล็งเหน็ว่าเป็นจุดเชื่อมต่อระบบขนส่งทางน้ําของเมอืงที่

สําคญั แต่เกดิปัญหาตดิขดัในการพฒันาใหเ้กดิเป็นกายภาพจรงิได ้ดว้ยสาเหตุหลกัเรื่องความ

ไม่ชดัเจนของการถอืครองที่ดิน เน่ืองจากพื้นที่ลานหน้าศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้น้ีเป็นพื้นที่ที่อยู่

เหนือคลอง ซึ่งเดมิเป็นพื้นที่ของทางรฐัที่ปล่อยให้ทางผู้ประกอบการได้นําไปใช้ทําประโยชน์

ร่วมกบัการเป็นท่าเรอืขา้มฝากสีพ่ระยา จงึทําใหม้คีวามไม่ชดัเจนในด้านเจา้ของหลกัในการถอื

ครองทีด่นิ การสนับสนุนงบประมาณ และการใหอ้นุมตักิารดําเนินงานต่างๆ ประกอบกบัปัญหา

ด้านความไม่พร้อมของผู้สนับสนุนหลกัภาคเอกชน โดยเฉพาะศูนย์การค้ารเิวอร์ซิตี้เองที่ไม่มี

งบประมาณเพียงพอ และยงัไม่พร้อมดําเนินการในการพัฒนาพื้นที่ให้เกิดเป็นกายภาพได้ 

รวมถงึภาคเอกชนผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งรายอื่นทีไ่ม่พรอ้มสนบัสนุนดา้นงบประมาณ เน่ืองจากเหน็ว่า

พืน้ทีว่่างน้ีควรอยู่ในการดูแลของภาครฐัและรเิวอรซ์ติี ้หรอืในกรณีของลานกฬีาแสงทพิยท์ี่มกีาร

ซ้อนทบักนัของพืน้ที่ทีก่ารทางพเิศษใหส้ํานักงานเขตวฒันาเช่าที่ไวแ้ลว้นัน้กบัการพฒันาพื้นที่

ลานกฬีา ทีไ่ม่สามารถเปิดเป็นพืน้ทีผ่่านของสาธารณะได ้จงึทําใหเ้กดิการปรบัเปลี่ยนให้มกีาร

กัน้การเขา้ออกจากสองฝัง่ของชุมชนเป็นช่วงเวลาเมื่อก่อสรา้งแลว้เสรจ็  
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8.3 ขัน้ก่อสร้าง 

นอกเหนือจากการทํางานเขยีนแบบและก่อสรา้งตามขัน้ตอนทัว่ไปนัน้ การร่วมแรง

ร่วมทํา เป็นหน่ึงในกระบวนเพื่อการจดักิจกรรมกระตุ้นในพื้นที่ที่ we!park ต้องการผลกัดนั 

เพื่อให้เกดิการมสี่วนร่วมในขัน้ตอนการพฒันาพื้นที่ สร้างความรู้สกึเป็นเจ้าของร่วม สร้างการ

ตดิตามความคบืหน้าของพื้นที่ รวมถงึกระตุ้นให้เกดิกจิกรรมในพื้นที่เพื่อไม่ให้พื้นที่ถูกทิ้งร้าง

ระหว่างการดําเนินการก่อสรา้งพฒันา อาจเกดิขึน้ในรูปแบบของกจิกรรมเพือ่สรา้งความสมัพนัธ์

กบัชุมชน หรอืระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกบัการพฒันาพื้นที่ เช่น กิจกรรมร่วมกนัปลูกต้นกล้าไม้ 

กจิกรรมร่วมกนัทาสผีนังหรอืศลิปะในสวนรปูแบบต่าง ๆ กจิกรรมดนตรใีนสวน กจิกรรมงานวนั

เด็ก เป็นต้น หรือกิจกรรมประกวดแบบการร่วมตัง้ชื่อสวนหวัลําโพง ที่เปิดโอกาสให้ทุกคน

นอกจากคนในพืน้ทีส่ามารถเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของกจิกรรมและสร้างความรูส้กึร่วมของเมอืง 

มากกว่าจะเป็นการเน้นว่าเป็นพืน้ทีข่องชุมชนใดเป็นหลกั 

สําหรบัผลลพัธ์ของการออกแบบสู่การก่อสร้างแล้วเสรจ็นัน้ พบว่าในกรณีของพืน้ที่

ต้นแบบทัง้สองแห่ง มเีปลีย่นแปลงภาพลกัษณ์ของพืน้ทีอ่ย่างมาก คอืช่วยลดภาพความรูส้กึไม่

ปลอดภยัของพืน้ที ่และสรา้งการจดจาํไดข้องพืน้ทีต่่อสาธารณะใหเ้ป็นจุดสนใจ เช่น ในกรณีของ

ลานกีฬาแสงทิพย์ และสวนโชฎึก อีกทัง้ยงัรองรบัการใช้งานของคนที่หลากหลายในชุมชน

โดยรอบ ด้วยการพัฒนารูปแบบและวัสดุที่ตอบรับลักษณะการใช้งานจริงมากขึ้นจึงเป็นที่

นิยม และรองรบัการใช้งานที่ยดืหยุ่นโดยเฉพาะคนในชุมชนโดยรอบและสามารถปรบัพื้นที่ใช้

สาํหรบับรกิารดา้นอื่นๆ เช่น ลานกฬีาแสงทพิยซ์ึง่ปิดการใชง้านลานกฬีาในช่วง Covid-19 ตาม

มาตรการควบคุมโรคและทางเขตวฒันาปรบัเป็นลานลงทะเบียนฉีดวคัซีนของชุมชนโดยรอบ

แทน เน่ืองจากขาดพืน้ทีอ่ื่นรองรบั 

อกีกระบวนการหน่ึง คอื การร่วมลงทุน เป็นขัน้ตอนการสร้างการมสี่วนร่วมเป็น

เจ้าของผ่านการสนับสนุนด้านทุนการก่อสร้างและพัฒนาพื้นที่สาธารณะสีเขียวที่ we!park 

ต้องการทดลองเพือ่นําเสนออกีความเป็นไปได้ของการพฒันา เช่น การเปิดระดมทุนสาธารณะ

ในการพฒันาพืน้ที ่ดว้ยทุนดา้น CSR จากภาคเอกชน หรอืสนับสนุนในกระบวนการมสี่วนร่วม

ขัน้ตอนอื่น ๆ รวมไปถงึการจดัตัง้กองทุนเพื่อการพฒันาและดูแลรกัษาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวใน

ระยะยาว ซึง่ในการทาํงานพืน้ทีต่น้แบบมกีารร่วมลงทุนใน 3 รปูแบบ คอื 

8.3.1 การสนับสนุนงบในการพฒันาพื้นท่ีจากภาคเอกชน  

ในกรณีของพื้นที่ต้นแบบพบว่า ภาคเอกชนโดยทัว่ไปจะสามารถสนับสนุนผ่าน

งบประมาณด้าน CSR ของบรษิัท เช่น กรณีของสวนชุมชนโชฎึก we!park ประสานเรื่องการ
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ดาํเนินการพฒันาจรงิ โดยม ีSCG สนบัสนุนงบสนับสนุนงานก่อสรา้ง 100% ในการพฒันาพื้นที่

ด้วยงบ CSR  และ บริษัท Art4D ร่วมจดั Design Workshop กับกลุ่มนักออกแบบจากบรษิัท 

Hypothesis และ Vaslab ส่วนลานกฬีาแสงทพิยเ์ป็นการลงทุนด้านงบประมาณโดยบรษิทัแสน

สริใินฐานะเอกชนในพื้นที่ 100% และมกีารสนับสนุนในทุกขัน้ตอนตัง้แต่การรเิริม่และเตรยีม

ความพรอ้มตลอดจนงานกระบวนกรชุมชน งานออกแบบ คดิเป็นประมาณ 10% ของงบทัง้หมด 

และในการก่อสรา้งมกีารสนับสนุนดา้นวสัดุจากเครอืข่ายพนัธมติรของภาคเอกชนเอง ซึง่ทัง้สอง

กรณียงัภาคเอกชนสามารถสนับสนุนการว่าจ้างให้ภาควชิาชีพนักออกแบบมาสนับสนุนงาน

ออกแบบ เน่ืองจากนักออกแบบในหน่วยงานภาครฐัมจีํานวนน้อย และช่วยแก้ปัญหาที่ติดขดั

ล่าช้าอนัเน่ืองจากหน่วยงานรฐัเองยงัไม่มกีฎเกณฑ์ รองรบัการทํางานในรูปแบบใหม่ ซึ่งหาก

ต้ อ ง เ ป็ น ไ ป  ต า ม ขั ้น ต อ น  ร ะ เ บี ย บ ร า ช ก า ร  น โ ย บ า ย แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง รั ฐ จ ะ

ค่อนขา้งใชเ้วลานานในการทาํงานไม่ตรงกบัทรพัยากรดา้นงบประมาณและเวลาจากภาคเอกชน  

8.3.2 การระดมทุนสาธารณะ (crowdfunding) 

ในกระบวนการขบัเคลื่อนงานของ  we!park นัน้ ทางคณะทํางานได้ทดลองการ

ทํางานผ่านกจิกรรมระดมทุนสาธารณะโดยใช ้online platform- เทใจดอทคอม เพื่อช่วยในเรื่อง

การระดมทุนงบประมาณเพิม่เตมินอกเหนือจากทีร่ฐัไม่ไดส้นับสนุน เช่น ครุภณัฑ ์หรอืส่วนของ

เครื่องเล่นและออกกําลงักายทีต่อบสนองความต้องการพเิศษของชุมชน การระดมทุนยงัมุ่งเป้า

ไปทีเ่อกชนและผูป้ระกอบการโดยรอบ เช่น คอนโดมเินียมแอชตนัทีอ่ยู่ตดิกบัพืน้ทีโ่ครงการสวน

หวัลําโพง ร้าน Too fast to sleep โดยมกีารนําแผ่นประชาสมัพนัธ์ไปตดิประกาศและส่งขอ้มูล

ประชาสมัพนัธ์ไปในช่องทางสื่อสารออนไลน์ เช่น เฟสบุ๊ค และกลุ่มไลน์ของคอนโดมเินียม เป็น

ต้น โดยงบประมาณรอ้ยละ 96.2 มาจากกรุงเทพมหานคร รอ้ยละ 3.8 มาจากการเปิดระดมทุน

สาธารณะในรูปแบบ Crowdfunding ส่วนของงานออกแบบและกระบวนกรคอืการสนับสนุนโดย 

we!park  

8.3.3. การใช้งบประมาณสนับสนุนจากส่วนอ่ืนของภาครฐั 

หากสามารถทํางานให้สอดคล้องตามแผนงบประมาณประจําปีของภาครฐัในการ

ก่อสรา้ง เช่น กรณีของสวนหวัลําโพง กจ็ะทําใหก้ารพฒันาเป็นรูปธรรมไดร้วดเรว็ แต่ต้องอาศยั

การวางแผนการทํางานล่วงหน้าอย่างดเีพื่อให้สอดคล้องกบัระยะเวลาแผนงานประจําปีของรฐั 

ซึง่โดยทัว่ไปตอ้งตัง้งบเสนอขาขึน้ก่อนปีประมาณพรอ้มแบบก่อสรา้งและประมาณราคาเบื้องต้น 

และการดาํเนินงานจะเป็นไปตามระเบยีบการจดัซือ้จดัจา้งของภาครฐัต่อไป นอกจากน้ีอาจมกีาร

เชื่อมโยงงบประมาณกบัภาคสว่นอื่นของหน่วยงานรฐัมาสนับสนุนการพฒันาพืน้ที ่เช่น ในกรณี
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ของสวนชุมชนโชฏกึมงีบไทยนิยมยัง่ยนืของเขตบางรกัทีส่นับสนุนในส่วนเครื่องออกกําลงักาย

เพิม่เตมิ ซึ่งในส่วนน้ีจะดําเนินการได้เมื่อชุมชนและสํานักงานเขต หรอืคณะกรรมการบริหาร

พืน้ทีท่ีจ่ะตัง้ขึน้มแีผนและสถานะทีช่ดัเจนในการดําเนินการขอรบัการสนบัสนุน 

จากการศึกษาผ่านมุมมองของภาคเอกชนและสมาคมวิชาชีพนัน้ ถึงแม้ว่าทาง

เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครจะมีความเข้าใจในกระบวนการออกแบบพอสมควร 

แ ต่ บุ ค ล า ก ร ด้ า น ก า ร  อ อ ก แ บ บ ภู มิ ส ถ า ปั ต ย ก ร ร ม ข อ ง ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร นั ้ น

มจีาํนวนไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการ เน่ืองดว้ยมพีืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวเดมิหรอืพืน้ทีม่ศีกัยภาพ

ในการพัฒนาได้ในการดูแลจํานวนมาก และเมื่อมีโครงการร่วม ออกแบบกับภาคเอกชน 

กรุงเทพมหานครต้องมกีารจดัซื้อจดัจ้างที่ภาคเอกชนหรอืวชิาชพีสามารถเข้าร่วมได้ แต่ด้วย

ระเบียบทางราชการที่มอียู่ค่อนข้างหลายขัน้ตอน และมขี้อกําหนดไว้ว่าจําเป็นต้องมคีู่เทียบ

เสนอราคา 3 จาํนวน มาร่วมพจิารณาในการคดัเลอืก โดยตอ้งมคีุณสมบตั ิอาท ิราคาถูกท◌ี◌่สุด 

ห รือ ห าก ว่ า เ ป็ น โ ค ร ง ก า ร ในลักษ ณะ ข อ ง ก า รป ร ะกว ดแ บ บ หรือ ป ร ะ กวด ราคา 

จะตอ้งเคยมงีานสญัญาทีท่ํากบัรฐับาล และมมีลูค่าโครงการ ตามขอ้กําหนด เป็นตน้ ซึง่ในความ

เป็นจรงิยงัมภีาคเอกชนจํานวนมากที่ไม่มโีอกาสได้ทําโครงการในลกัษณะ ตามคุณสมบัติที่

กําหนดมา ส่งผลให้ภาคเอกชนเหล่านัน้ไม่มโีอกาสได้เข้าไปร่วมงานกบัภาครฐัแม้จะมคีวาม

สนใจหรอืความเชีย่วชาญกต็าม อกีทัง้ระยะเวลาการประสานงานของราชการใชเ้วลาดําเนินการ

ทีค่่อน ขา้งนาน จงึทําใหจ้ากมุมมองของภาคเอกชนหรอืวชิาชพีเองรูส้กึว่าหน่วยงานภาครฐัยงั

ไม่เปิดโอกาสให้หลายภาคส่วนสามารถร่วมกันทํางานด้านการพฒันาพื้นที่สาธารณะสเีขียว

เท่าทีค่วร  

นอกจากน้ีงบประมาณในงานออกแบบและกระบวนกรชุมชนนัน้ไม่มงีบสนบัสนุนจาก

ภาครฐัโดยตรง ปกตมิกัจะรวมอยู่ในงบประมาณทัง้หมดของการก่อสร้าง ซึ่งสามารถนับว่าเป็น

ลกัษณะประเภทงานไม่ซบัซ้อน หากมูลค่าก่อสร้าง 0-10 ล้านบาทนัน้ ค่าบรกิารออกแบบอยู่

ระหว่าง 9-12.50%2 ซึ่งหากต้องการเน้นการศกึษา เตรยีมความพรอ้มและสร้างกระบวนการมี

ส่วนร่วมก่อนงานก่อสร้างนัน้จะรวมอยู่ค่าบรกิารออกแบบของวชิาชพีไดห้รอืไม่ เหล่าน้ียงัเป็น

สิง่ทีต่อ้งพจิารณาว่าจะสามารถสนบัสนุนจากภาคสว่นใดหากไม่ไดอ้ยู่ในงบประมาณของภาครฐั 

 
2 ที่มา http://www.tala.or.th/user-files/20160629094651.pdf 
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8.4 ขัน้บริหารจดัการ 

จากเป้าหมายของ we!park นัน้ตอ้งการนําเสนอโมเดลของการพฒันาพืน้ทีส่าธารณะสเีขยีว

ขนาดเลก็ ซึ่งเน้นเป็นการ ร่วมดแูลและบริหารจดัการ โดยหลายภาคส่วน เพื่อเป็นขัน้ตอนที่

จะสรา้งความยัง่ยนืใหก้บัพื้นทีใ่นระยะยาวดว้ยการร่วมกนัวางแผนด้านการดูแล กจิกรรม และ

การบรหิารจดัการพื้นที่นัน้ ๆ ในรูปแบบของการจดัตัง้ในรูปแบบของกลุ่มคน หรอืสมาคม เพื่อ

ร่วมกนัดแูลและประสานกจิกรรมต่างๆ ในพืน้ที ่รวมถงึมกีารจดัประชุมหารอืกนัอย่างต่อเน่ืองใน

การจดักจิกรรมหรอืการดูแลรกัษาที่เกี่ยวขอ้งกบัพื้นที่ โดยไม่ต้องเป็นเพยีงหน้าที่ของภาครฐั 

คอื กรุงเทพมหานครหรอืสาํนกังานเขตเท่านัน้ 

โดยทัว่ไปการดูแลพื้นที่สาธารณะสเีขยีวของสํานักงานเขตอยู่ภายใต้การดูแลรบัผดิชอบ

ของฝ่ายรกัษาความสะอาดและสวนสาธารณะ โดยจะแบ่งส่วนหน้าทีร่บัผดิชอบในส่วนของการ

ดูแลรกัษาสวนสาธารณะ จดักลุ่มเจ้าหน้าที่เขตฝ่ายประจําแต่ละสวนสาธารณะคอยดูแลตัง้แต่

เวลาเปิดถึงเวลาปิดทําการ ตดัแต่งต้นไม้  โดยแบ่งเป็น 2 ส่วน คอื 1) กลุ่มงานรกัษาความ

สะอาด ทําหน้าทีบ่รกิารเกบ็เศษวสัดุและขนถ่ายสิง่ปฏกิูล และ 2) กลุ่มงานปลูกและบํารุงรกัษา

ตน้ไม ้ทาํหน้าทีต่ดัและขดุตน้ไม ้

กรุงเทพมหานครได้จัดสรรงบประมาณปีละ 200,000 - 300,000 บาท ให้แก่

สํานักงานเขตเพื่อใชใ้นการดูแลพืน้ทีส่เีขยีวของเขต เช่น เขตบางรกัไดร้บังบประมาณ 260,000 

บาทต่อปีตามสัดส่วน โดยที่จํานวนเงินดังกล่าวทางสํานักงานเขตจะนําไปจัดซื้อต้นไม้ 

บํารุงรกัษาบรเิวณพืน้ทีส่เีขยีวสาธารณะ ในแต่ละปีเขตมกีารทําแผนการพฒันาและเพิม่พื้นที่สี

เขยีว โดยการสํารวจความเป็นไปได้ในการพฒันา และจดัทําแผนงานและของบประมาณ โดย

กรุงเทพมหานครไดก้ําหนดตวัชี้วดัในการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวดว้ย ในขณะทีฝ่่ายพฒันาชุมชนและ

สวสัดกิารสงัคมของแต่ละเขตเป็นผูด้แูลชุมชน โดยในแต่ละเดอืนตวัแทนชุมชนเขา้มาประชุมกบั

ทางเขต และในแต่ละเดอืนไดร้บังบประมาณ 5,000 - 7,500 บาท ขึน้อยู่กบัจํานวนหลงัคาเรอืน 

โดยฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ทําหน้าที่ เ ป็นพี่ เ ลี้ ยง  ชุมชนสามารถนําเงินไปใช้ เพื่ อ เ ป็น

สาธารณประโยชน์ ทัง้น้ีทางชุมชนต้องมาแจกแจงรายละเอียดแก่เขตว่างบประมาณที่ได้ไป

ชุมชนตอ้งการนําไปใชใ้นเรื่องอะไร 

อย่างไรก็ดหีากเป็นพื้นทีส่าธารณะสเีขยีวที่เกี่ยวเน่ืองหลายชุมชนในเขตนัน้ๆ เช่น 

กรณีของสวนป่าเอกมยั หรอืลานกฬีาแสงทพิย ์พบว่าไม่มรีะเบยีบปฏบิตัขิองราชการมารองรบั 

การดูแลรกัษาพืน้ทีใ่นอนาคตจงึยงัต้องมกีลไกการทํางานทีต่กลงร่วมกนัของหลายฝ่าย ทัง้จาก

ฝ่ายพฒันาชุมชนของเขตและฝ่ายรกัษาความสะอาดและสวนสาธารณะ และชุมชนที่เกี่ยวขอ้ง 
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ซึ่งจากการสังเกตพบว่าผู้เกี่ยวข้องจะมีความมัน่ใจและสนใจร่วมดูแลมากขึ้นเมื่อเห็นการ

เปลีย่นแปลงทีเ่ป็นรปูธรรมของพืน้ทีท่ีพ่ฒันาแลว้เสรจ็  

ที่ผ่านมาในกรณีของลานกฬีาแสงทพิย์มกีารจดัตัง้ คณะกรรมการบรหิารลานกีฬา

แสงทพิย์ ประกอบไปด้วย ประธานกรรมการ (ผู้ช่วยสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเขตวฒันา) รอง

ประธานกรรมการ (จากชุมชนสุเหร่าบางมะเขอื) และกรรมการ ไดแ้ก่ นายปฏพิทัธ์ อมรสุนทร 

และนายสมนึก มติรมานะ (ชุมชนสุเหร่าบางมะเขอื)  แมจ้ะมคีณะกรรมการบรหิารลานกฬีา แต่

ยงัไม่มกีารกําหนดงบประมาณในการดูแลพื้นที่ระยะยาวได้อย่างจรงิจงั และลานน้ีเป็นพื้นที่

เชื่อมต่อหลายชุมชนจงึไม่มรีะเบยีบรองรบัการนําเงนิพฒันาของแต่ละชุมชนมาใชส้ําหรบัลานน้ี

ได้จรงิ การซ่อมบํารุงในบางส่วนมกีารของบประมาณเฉพาะส่วนมาจากสุเหร่าหรอืการบรจิาค

สว่นตวัมากกว่าการจดัตัง้งบประมาณเป็นกองทุน 

กรณีของลานชุมชนโชฎึก ที่ดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จโดยการสนับสนุนของ

ภาคเอกชนและภาครฐัรบัทราบในกระบวนการมาโดยตลอดนัน้ เมื่อหารอืถงึการดูแลรกัษาใน

ระยะยาว หน่วยงานรฐัยงัคงใหน้ํ้าหนักกบัการยกกรรมสทิธิข์องสิง่ทีก่่อสรา้ง อุปกรณ์สนามเดก็

เล่นที่ติดตัง้ขึ้นใหม่ ให้กบัทางกรุงเทพมหานครก่อน ภาครฐัจึงจะสามารถสนับสนุนการทํานุ

บํารุงสถานทีต่่อได ้อกีทัง้ยงัคงมคีวามไม่แน่นอนในการใชพ้ืน้ทีด่งักล่าวไดใ้นระยะยาวเน่ืองจาก

หน่วยงานในฐานะเจ้าของทีด่นิจะยงัสามารถเปลีย่นไปใช้ประโยชน์อื่นไดห้ากมคีวามจําเป็นใน

อนาคต  

ในการบรหิารจดัการพื้นที่สาธารณะสเีขยีวยงัต้องการการหาขอ้ตกลงด้านกลไกใน

การทํางานร่วมกันที่เหมาะสมต่อไป โดยต้องพจิารณาทัง้ในการมอีงค์กรหรอืกลุ่มคนในการ

บริหารจัดการ เช่น คณะกรรมการบริหาร แต่จะสามารถมีตัวแทนจากภาคส่วนใดได้บ้าง 

นอกจากภาครฐั ประชาชนและปราสงัคม ภาควชิาชพีหรอืวชิาการจะสามารถสนับสนุนในด้านน้ี

ไดห้รอืไม่ คณะกรรมการควรเป็นเพยีงในระดบัของพืน้ทีใ่ดพืน้ทีห่น่ึงหรอืจะมกีารดูแลในระดบั

ย่าน มอีํานาจหน้าทีใ่นการทํางานอย่างไรบา้งทีค่รอบคลุมหลายมตินิอกเหนือจากเพยีงการดแูล

ดา้นกายภาพและในปัจจุบนัยงัขาดงบประมาณสนับสนุนการดูแลรกัษาทีช่ดัเจน หรอืการคดิต่อ

ยอดถึงกิจกรรมต่างๆ ที่จะหมุนเวยีนมาจดัในพื้นที่เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เกิดการดูแลรกัษา

อย่างสมํ่าเสมอ เช่น ในกรณีทีบ่รษิทัแสนสริสินับสนุนการจดักจิกรรมหมุนเวยีนในลานกฬีาแสง

ทพิย์เป็นบางครัง้ ซึ่งในส่วนของกิจกรรมเหล่าน้ีมโีอกาสที่จะการสร้างความเชื่อมโยงกับภาค

ส่วนต่างๆมาสนับสนุนได้ นอกจากน้ี แนวคดิการจดัตัง้กองทุนเพื่อการพฒันาและดูแลรกัษา
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พืน้ทีส่าธารณะสเีขยีวในระยะยาวทีพ่บเหน็ในกรณีศกึษาจากต่างประเทศนัน้จะสามารถเกดิขึ้น

ในบรบิทไทยไดอ้ย่างไร ยงัเป็นสิง่ทีต่อ้งศกึษาและหารอืร่วมกนัถงึความเป็นไปไดต้่อไป 
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